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Opiniao: Comité Gestor Nacional na PEC 45/2019

Entre as diversas propostas em tramitacéo para a concretizacdo de uma reforma tributéria ampla no
Brasil, destaca-se a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019, que tramita na Camara dos
obre Bens e Servicos) em substitui¢cdo a um imposto estadual
b tributos federais (1P, PIS e Cofins).

OPINIAO

Abordaremos aqui 0 papel do Comité Gestor Nacional

previsto na PEC 45/2019, que terg, entre outras, as seguintes importantes atribuicdes de gerir a
arrecadacdo e a distribuicdo das receitas entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, aém da
fiscalizagdo do IBS.

Considerando a substituicéo de ICMS, IPI, PIS, Cofinse ISS pelo IBS, talvez os tributos de maior
relevancia para os respectivos entes federados, ndo ha duvidas da complexidade e grandiosidade da
reforma que se pretende pela PEC 45/2019 e, por consequéncia, da responsabilidade do Comité Gestor
Nacional quanto a gestdo desta complexa mudanca, que compreende a construcdo de um modelo efetivo
nacional de arrecadacdo do novo imposto, de distribuicdo de suas receitas e de fiscalizagéo e gestdo do
contencioso que potencialmente vira.

De acordo com aredacdo original da PEC 45/2019, umalei complementar devera criar o Comité Gestor
Nacional, que devera ser integrado por representantes de Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.
Ao comité cabera: 1) editar o regulamento do imposto; 2) gerir a arrecadacdo centralizada; 3) estabelecer
0s critérios para atuacdo coordenada dos entes na fiscalizacdo do imposto; 4) operacionalizar a
distribuicéo dareceita do imposto; e 5) representar judicial e extrajudicialmente os entes nas matérias
relativas ao IBS.

Ainda caberaalei complementar instituidora do comité disciplinar o processo administrativo do IBS em
nivel nacional e estabelecer prazos para a indicacdo dos representantes de Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios que integrardo o comité e para a publicacdo, pelo comité, do
regulamento do IBS.
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De acordo com ajustificativa da PEC 45/2019, o model o proposto, ao mesmo tempo em que busca
reforcar o carater nacional e federativo do imposto, busca de alguma forma preservar a autonomia dos
entes federados, 0 que se concretiza pela participacdo ativa de Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios na criacéo do regulamento do IBS.

Feitos estes esclarecimentos iniciais, o Centro de Cidadania Fiscal (CCif) apresentou o "Texto-base da
Lei Complementar do IBS', trazendo uma série de disposi¢des para o seu funcionamento (artigos 23 a
30). No documento, o CCif passou a denominar o Comité Gestor de Agéncia Tributaria Nacional
(ATN), que tera natureza juridica de autarquia sob regime especia da Uni&o, com representatividade
nacional, tripartite e paritaria.

O Centro de Cidadania Fiscal prop6s que o Comité Gestor tenha uma estrutura organizacional composta
por Assembleia Geral (6rgéo politico e deliberativo da ATN que garantird a representatividade tripartite
e paritaria dos entes federados), Conselho de Administragéo (6rgédo técnico que dirigiradefato aATN) e
Diretoria Executiva (6rgdo executivo), conforme a proposta de Emenda 63/2019.

A Diretoria Executiva estar&o subordinados os 6rgdos denominados de "administraggo tributaria’ e
"contencioso tributério”. A administraco tributariatera como competéncia, entre outras, a ardua tarefa
de "definir o plano nacional de fiscalizagdo e coordenar de forma centralizada a atuacao das
administragdes tributarias da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios." Por suavez, o
contencioso tributario sera o 0rgéo responsavel pelo julgamento dos processos administrativos
tributérios e pela articulacdo das procuradorias das fazendas nacional, estaduais e municipais.

Dito isso, ha uma série de duvidas e debates que tém sido levantados quanto a fiscalizagéo do IBS, uma
vez gque ndo se sabe exatamente de que forma funcionara a atuagdo conjunta de Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios, o que coloca o contribuinte em situacéo delicada hgja vista o potencial risco de ser
fiscalizado mais de uma vez pelo mesmo fato juridico tributario revelador daincidénciado IBS.

Em outras palavras, € dever do Comité Gestor, ao estabelecer os critérios parafiscalizacéo do IBS,
deixar claro ao contribuinte como funcionara a atuacéo coordenada dos entes federados, de modo que o
contribuinte ndo fique a mercé de trés fiscalizaces distintas para um mesmo tributo. Procedendo de
forma clara e concisa nesse aspecto, 0 Comité Gestor trard seguranca juridica ao contribuinte.

Ademais, € necessario que o comité desenvolva mecanismos modernos e tecnol 6gicos para a
operacionalizacdo dafiscalizacdo, livrando o contribuinte desse custoso 6nus. Em outras palavras,
desenvolvendo aparatos eficazes e um model o préatico e objetivo de fiscalizagdo do IBS, diminui-se, por
consequéncia, as regras de compliance que hoje sdo criadas pel os proprios contribuintes para estarem em
conformidade com afiscalizago. E dever do comité agir nesse sentido!
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Tem-se debatido também a participacdo da sociedade civil (contribuinte) no Comité Gestor, de maneira
gue o modelo do IBS sgja efetivo, ou segja, que esteja em conformidade com as praticas internas das
empresas. Sem essa participacdo, ha potencial risco de falta de efetividade e funcionalidade do IBS, pois
se desconsiderara o conhecimento empirico dos contribuintes, de grande valia para se alcancar um

model o de sucesso.

Embora a redac&o original da PEC 45/2019 ndo traga qualquer disposi¢ao quanto a participacdo da
sociedade, a Emenda 172/2019 propde que o artigo 152-A, 86°, da Constituicdo Federal, tenha a seguinte
redacéo: "A lei complementar referida no caput criara o comité gestor nacional do imposto sobre bens e
servicos, integrado por representantes da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e da
sociedade, a quem cabera (...)".

Citem-se, ainda, outros pontos que tém sido objeto de debate:

1) Quebra do pacto federativo: sustenta-se, de um lado, que a Uni&o potencialmente sera figura
centralizadora no Comité Gestor Nacional e, sendo assim, haveria quebra da autonomia dos Estados,
Distrito Federal e municipios; de outro lado, sustenta-se que a PEC 45 preserva a autonomia dos entes
federados, umavez que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios atuaréo de forma
conjunta e coordenada na fiscalizagéo, na gestéo e na cobranga do IBS, inclusive com a criagéo de uma
aliquota Unica em substitui¢do aimpostos que atualmente geram conflitos e inseguranca para os entes
federados, em especial ICMS e ISS.

2) Participacéo da Unido no Comité: Hareceio de que a Unido seja protagonista no Comité Gestor
Nacional, em detrimento de Estados, Distrito Federal e municipios, o que quebraria o federalismo
cooperado e trariainsegurancga para esses entes, fortemente impactados pela perda de receitas decorrente
daextincdo do ICMS e ISS. Por isso, sugere-se a prioridade dos Estados, Distrito Federal e municipios
na gestéo do IBS, como o fez a Emenda 192/2019.

Pelo exposto, nota-se evidente preocupacao de que o Comité Gestor Nacional assegure o equilibrio
federativo entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, de modo que ndo tenham suas
competéncias tributérias diminuidas ou restringidas, promovendo-se harmonia, autonomia e igualdade
de direitos entre os entes federados, inclusive com composi¢do paritéria para as decisdes e deliberacoes.

Como mencionado na Justificacdo da Emendan® 172/2019, o IBS "emandara uma grande capacidade
de articulacgao interinstitucional”, umavez que atual mente as funcgdes de regulamentagéo do imposto,
arrecadacéo e fiscalizagéo, entre outras, sdo desempenhadas livremente e de formaisolada por cada um
dos entes federados.

H4, ainda, que se superar o ponto fundamental em debate, eminentemente politico, consubstanciado na
gestdo dos recursos do IBS, que demandara forte articulacdo e didlogo entre os entes federados,
especialmente pelo impacto nas finangas publicas dos Estados, Distrito Federal, municipios e Uni&o.
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Além disso, como mencionado, € necessério que se defina de forma objetiva como se dara a fiscalizacéo
do IBS, de modo que o contribuinte tenha a garantia de que serafiscalizado apenas umavez, sendo
dever do comité, ainda, dispor de aparatos efetivos e modernos de fiscalizagdo, contando com a
participacdo do contribuinte nessa parte, assim como em todo o processo de operacionalizagdo do IBS.

Portanto, é necessario que todos estes pontos sgjam enderecados pelalei complementar que instituira o
Comité Gestor e, posteriormente, pelo seu regulamento, garantindo-se — além de respeito a
Constituicdo Federal — transparéncia, organizacdo e boa gestdo operacional dos trilhdes de reais que
passardo pelo 6rgao.

Por fim, teme-se que todo o aparato necessario a arrecadacao e fiscalizacdo do tributo recaia
substancia mente sobre os contribuintes, os quais terdo que fazer vultosos investimentos em tecnologia
para atender o cumprimento de obrigaces acessorias que vierem a ser requeridos pelo Comité Gestor.
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