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Souto e Machado: A BR do Mar e a navegacéo de cabotagem

Aprovado em 7 de dezembro e concluido no dia seguinte (8/12), mediante presidéncia do deputado
Marcel Van Hattem na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL 4.199/2020), que institui um
abotagem, criando a chamada BR do Mar, em aluséo auma

OPINIAO

A cabotagem € a navegacao que utiliza viasinteriores e

costeiras entre portos dentro do territério nacional, sem perder a costa de vista, sendo que o Brasil
demonstra grande potencial de desenvolvimento nas operacfes portuarias, mesmo tendo pouca
representatividade no mercado, em razéo da burocratizacdo das atividades de fiscalizacdo de
mercadorias, auséncia de infraestrutura logistica e engarrafamento dos portos.

Transporte de cargas por cabotagem diz respeito ao transporte via maritima ou utilizando vias
navegaveis interiores entre portos dentro do territorio nacional. O Brasil possui vasta extenséo de costa
maritima, mais de 7,5 mil quildmetros, o que demonstra um extenso potencial de crescimento nas
operacOes portuérias, transporte maritimo de longo curso e servicos de cabotagem [2].

No entanto, o transporte maritimo brasileiro possui baixissima representatividade no mercado
internacional [3], em virtude da burocratizagao das atividades de fiscalizacdo de mercadorias, falta de
infraestrutura logistica, congestionamento dos portos e tempo de liberacéio da carga. E necessario
investir em obras de infraestrutura e melhoria nos servicos prestados pelos entes da cadeia logistica para
gue a cabotagem ganhe em competitividade em relacéo a outros modais

Essas particularidades territoriais séo adequadas para uma modalidade de escoamento das mercadorias
pela cabotagem que esta prevista no paragrafo Unico do artigo 178 da CF/88, tendo sido aprovado

no plenario da Camara dos Deputados o texto-base da BR do Mar, que criaincentivos a cabotagem, ou
seja, ao trangporte de cargas entre portos brasileiros.

Segundo noticia veiculada no site da Gazeta do Povo [4], foram 324 votos afavor e 114 contra, e a
principal novidade trazida pela proposta € a autorizacdo para uso de embarcagdes estrangeiras por
empresas de navegacdo que atuam no Brasil.
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O mote é relevante, pois o projeto (PL 4199/2020) [5] menciona provocar areducao de custos de
transporte, aumentar a eficiéncia logistica e melhorar a conectividade entre modais de transporte, pois,
ainda gue a cabotagem ndo concorra com o transporte rodoviario, atua de modo complementar, trazendo
inUmeras vantagens, considerando que proporcionara investimentos e modernizacdo da navegacao de
cabotagem no pais.

Entre os objetivos do PL 4199/2020, estdo incrementar a oferta e a qualidade do transporte; incentivar a
concorréncia e a competitividade na prestacdo do servico de transporte; ampliar a disponibilidade de
frota no territorio nacional; incentivar aformacéo, a capacitacdo e a qualificagdo de maritimos nacionais;
estimular o desenvolvimento da indlstria naval nacional; revisar a vinculacéo das politicas de navegacéo
de cabotagem das politicas de construcéo naval; incentivar as operacoes especiais de cabotagem e 0s
investimentos decorrentes em instalacfes portuarias, para atendimento de cargas em tipo, rota ou
mercado ainda néo existentes ou consolidados na cabotagem brasileira; e, ainda, otimizar o uso de
recursos advindos da arrecadagéo do AFRMM [6], sendo essa arazéo para estudar a suas vantagens e
desvantagens.

Foram aprovadas, inclusive, duas mudancas via emendas pelo Plenario da Camara, notadamente no que
se refere as regras sobre contratos de transporte de longo prazo e uso de recursos do Fundo da Marinha
Mercante (FMM).

Trata-se da emenda da deputada Carla Dickson (Pros-RN), que dispfe sobre a atribui¢éo do Ministério
da Infraestrutura para definir cldusulas essenciais dos contratos de transporte de longo prazo e a
permissao de afretamento da tonelagem méxima em relagdo as embarcagdes brasileiras [7].

O deputado Sérgio Souza (MDB-PR) igualmente conseguiu aprovar emenda que possui como finalidade
o direcionamento de 10% dos recursos do FMM ao financiamento total de projetos de dragagem de
hidrovias, portos e canais de navegacao, apresentados por operadores e arrendatarios de terminais
privados.

Embora hgja grande comemoracéo do governo federal quanto atramitacéo do relevante projeto de lei,
empresarios e autoridades no segmento, continuam demonstrando preocupacéo com alguns pontos do
texto, sejaem relacdo a medidas para atacar a visivel reserva de mercado paraaméo de obrae,
sobretudo, os custos do combustivel [8].

Haa vista que atualmente as regras para o afretamento sdo consideradas restritivas, o projeto de lel
pretende flexibilizar o aluguel de embarcactes estrangeiras, mantida ou ndo a bandeira do pais de
origem.

Umadas criticas, entretanto, trata justamente da méo de obra. A proposta que segue versa sobre uma
tripulacdo composta de minimamente dois tercos de brasileiros, valendo-se, todavia, de regras
internacionais estabel ecidas por organismos (internacionais), negociando de forma mais flexivel do que
apropria Consolidagdo das Leis Traba histas do Brasil [9].
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Para os ministros da Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas, da Economia, Paulo Guedes, e da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Jorge Oliveira, o uso excessivo do modal rodoviério
implica em baixa produtividade das cargas, aumento de custos de frete e superutilizagdo de rodovias,
gerando gastos significantes, além de aumentar o indice de acidentes e mortes de transito e emisséo de
poluentes [10].

Posta a consideracdo supra, a proposta do governo visa justamente a trazer eficiéncia e menor custo e
seguranca, além de menor impacto ambiental.

De outro lado, surgem as criticas do setor de transporte, sob lideranca de caminhoneiros, que racharam a
categoria. Enquanto parte alega que: 1) os motoristas autdnomos serdo prejudicados, 2) ndo ha
tratamento tributario igualitario entre empresas e auténomos; e 3) ha a possibilidade de atuacéo de
empresas estrangeiras na cabotagem, o outro lado acredita que havera estimulo para viagens mais curtas
erentaveis, inclusive amejando que haja igualmente uma BR do Ar, ou BR do Rio, sonhando-se até
mesmo com um model o semelhante ao dos Estados Unidos da América, tendo mais respeito ao
caminhoneiro e privilegiando a categoria[11].

Embora ainda haja questdes controversas gque certamente seguirdo em discussao no Senado Federal,
afirma-se que ndo pretende-se agui esgotar atemética referente a BR do Mar e ao programa de estimulo
a0 transporte por cabotagem nelainstituido, entretanto foram feitos breves apontamentos com o intuito
de esclarecer arelevancia do tema ao leitor, sobretudo com interesse que este se aprofunde nos debates e
conheca essa pertinente pauta que afetara a todos os cidaddos brasileiros, de forma direta e indireta.

Conclusdo

Considerando-se as potencialidades do modal para o desenvolvimento econdmico e socia no pais,
verifica-se que vérios estudos tratando da navegacdo de cabotagem brasileira foram suscitados nos
ultimos anos por respeitéveis instituicdes. De forma geral, esses estudos reconhecem o potencia do
modal de transporte aquaviario paraimpulsionar a competitividade logistica no Brasil, entretanto,
observa-se que apresentam criticas sobre a politica publica existente.

Osriscos da liberalizac&o da navegacéo de cabotagem para empresas de navegacfes internacionais
foram indicados e contextualizados, inclusive no relatério da auditoriado TCU (TC 023.297/2018-1)
[12], e foram avaliados para a tomada de decisdo e desenvolvimento do programa de estimulo a
cabotagem.

Segundo andlise contida no relatério do TCU, verificou-se que foram encontrados alguns problemas,
identificados como obstacul os para 0 desenvolvimento da cabotagem nacional, entre eles: a elevada
burocracia para o transporte de cabotagem; a carga tributéria alta para o transporte de cabotagem; os
custos demasiados em relacdo ao transporte maritimo internacional; a necessidade de desenvolvimento
da oferta e regularidade das rotas de cabotagem; a vinculacéo das politicas de navegacéo de cabotagem e
daindustria de construcdo naval; a existéncia de barreiras para o desenvolvimento das empresas
brasileiras de navegac&o e para novos entrantes; e;a previsibilidade regulatoria para a realizacéo dos
investimentos privados de longo prazo.
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