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Celeste Santos: Estatuto da Vitima na sociedade pos Covid-19

O projeto de lei de Estatuto da Vitima visa aincorporar o conceito de vitima consentaneo com a
VItI mlzagao hlstorl ca, col etlva e cultural presente nos dias atuais. Para além davitimizac&o diretae
' eagrig da vitimizagao coletiva, ou sgja, aguela decorrente da

OPINIAO

O projeto inova ao prever a especial vulnerabilidade de

vitimas em funcéo de suafragilidade, idade, estado de salide, deficiéncia, bem como o tipo, grau e
duracdo da vitimizacdo que tenha resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio
psicol 6gico ou nas condi¢des de suaintegracdo social, bem como ao abranger as hipoteses de
vitimizac&o coletiva, consoante 0 que segue:

"Artigo 2° — Entende-se por vitima qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos ou ferimentos em
sua propria pessoa ou bens, especialmente |esdes fisicas ou psicol 6gicas, danos emocionais ou danos
econdmicos causados diretamente pela pratica de um crime ou calamidade publica.

81°. As disposicOes desta lei aplicam-se as vitimas indiretas, no caso de morte ou de desapar ecimento
diretamente causada por um crime ou calamidade publica, a menos que sejam os responsaveis pelos
fatos, entendidas estas as pessoas gque possuam relacao de afeto ou parentesco até o terceiro grau,
desde que convivam, estejam aos seus cuidados ou dependam desta.

82°. No caso de vitimizacao coletiva causada pela pratica de crime ou calamidade publica seréo
adotadas medidas especiais de protecdo, apoio e desvitimizacao.

Paragrafo unico. Entende-se por vitimizacdo coletiva as ofensas a satde publica, meio ambiente,
sentimento religioso, consumidor, fé publica e demais hipoteses que comprometam seriamente
determinado grupo social, independente de sua localizagéo geografica" (grifos da autora).

Com o novo cenario advindo da crise causada pela Covid-19, temos nova concepcéao de sociedade
voltada ao bem estar coletivo, nem sempre sendo possivel a delimitagdo precisado bem juridico
subjacente, seja em razdo de seu carater coletivo, seja pela antecipacédo de barreiras penais em razéo da
tipificacdo de tipos de perigo concreto e abstrato, superando-se a vetusta figura da vitima entendida
como sujeito passivo do delito. O reconhecimento de direitos individuais e coletivos figura como
minimo essencial atutela da dignidade da pessoa humana.
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1) Da necessidade de reconhecimento de direitos fundamentais as vitimas
O reconhecimento da vitima como sujeito de direitos fundamentais abrange o estabel ecimento de um rol
minimo que atue de forma preventiva, especialmente a vitimizagdo secundaria, a saber:

"Artigo 4° — Para os fins desse estatuto sdo assegurados as vitimas o direito & comunicacao, defesa,
protecao, informacgdo, apoio, assisténcia, a atencéo, ao tratamento profissional, individualizado e n&o
discriminatorio desde o seu primeiro contato com profissionais da area da salde, seguranca publica e
gue exercam funcBes essenciais de acesso a justica, a colaboracdo com as autoridades policiais,
Ministério Publico e Poder Judiciario, sendo garantida sua efetiva participacdo e acompanhamento
mesmo apos a cessacao do tratamento de salde ou julgamento do processo criminal”.

A conscientizacdo de que todos os atores do sistema de Justica e de salide devem atuar de forma
colaborativa pde em evidéncia que a responsabilidade pela obtencéo da justica social ndo pode ser
relegada apenas ao Poder Judiciario. Mutatis mutandis, a eliminacéo de prazos decadenciais

na seara pena guarda relacdo |6gica com o microssistema de protecdo as vitimas, umavez que ha uma
antinomia real no sistema em que a vitima gque ainda ndo percorreu todos os passos do caminho de
ruptura da vitimizagdo (v.g. negacdo do proprio fato de ter sido vitima) possa perder o direito ao seu
exercicio. (cf. artigo 4°, parégrafo Unico, do Projeto de Estatuto da Vitima).

2. Ciclo devitimizacao

Vitimizag&o € "o processo pelo qual uma pessoa sofre as consegquéncias de um fato traumatico” [1].

A palavratraumavem do grego traumat e significa ferida. Com frequéncia, € resultado de violéncia, que
pode ser causada pela natureza (desastre natural) ou pelo ser humano (de uma pessoa a outra, a um grupo
ou sociedade). A violéncia pode assim ser natural (furactes, terremotos), verbal (intimidacéo, insultos,
humilhagéo ou ameagas), estrutural (pobreza, racismo, género etc.) ou decorrente de guerra. A violéncia
cronica prejudica as relagdes sociais, as instituicdes e leva a sua banalizagéo [2].

Os tipos de traumas sdo individuais ou coletivos, podendo ter origem em um evento Unico ou cumulativo
[3]. O traumaindividual se subdivide em secundario ou compartilhado [4], participativo [5] e de
violag&o da dignidade [6]. Por suavez, os traumas coletivos se dividem em trauma historico [ 7], cultural
[8] eestrutural [9].

O trauma &, portanto, fonte de vitimizagdo por exceléncia. A vitimizacdo comporta diversos nivels,
conforme o desenvolvimento do evento traumatico respectivo: vitimizagdo primaria, vitimizacdo
secundéria e vitimizaco terciaria.
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A vitimizagdo priméria"é o processo pelo qual uma pessoa sofre, de modo direto ou indireto, danos
fisicos ou psiquicos derivados de um fato delitivo ou acontecimento traumatico” [10]. A vitimizagéo
secundéria constitui 0 conjunto de custos pessoais para a vitima de um crime, abrangendo desde o seu
interrogatorio policia ou judicial, areaizacdo de pericias e o contato com o ofensor, até o tratamento
dispendido ao fato pelamidia[11]. A vitimizag&o terciaria abrange o conjunto dos custos da penalizacéo
de quem a suporta, pessoamente ou terceiros. Refere-se arelacéo custo/beneficio entre o dano causado
pelainfracdo penal avitima e a sociedade e o custo/beneficio da penalizacéo para o proprio infrator e a
sociedade. Ja a vitimizacdo quaternaria se refere aos impactos negativos produzidos pel os veicul os de
imprensa e pelas redes sociais.

Os quatro fatores interagem e devem ser analisados com cuidado, pois a estratégia de neutralizacéo da
responsabilizacéo pelo fato (v.g. acusacdes de comportamento provocador da vitima ou aimputacéo de
fatos inexistentes), por exemplo, sob a aegacdo de que possui condicao socioecondmicas indspitas,
acarreta a atribuicdo da responsabilidade a vitima e, portanto, suarevitimizagdo [12].

O sistema de protecdo a vitimatem por objetivos garantir avida, aintegridade fisica, a seguranca, a
liberdade e a indenidade sexual das vitimas e de seus familiares, e salvaguardar sua intimidade,
dignidade e dos riscos da vitimizag&o secundéria ou reiterada [13].

A protecdo em sentido estrito se refere & protecdo da vitima no, através [14], em respeito ou
independentemente do processo penal. As medidas de protecdo a vitima devem zelar paraa
desvitimizacdo desde o primeiro contato dela com os 0rgéos de salde publica, persecucdo pena eo
Poder Judiciario.

A vitimizacdo delitiva pode ser analisada a partir de trés perspectivas basicas: a vulnerabilidade pessoal
das vitimas, suas caréncias sociais e sua exposi¢cao ao delito. Illescas atribui a esse fendmeno a expressao
modelo do triplo risco vitimégeno (TRV), em complementariedade a estrutura especular do triplo risco
delitivo (TRD). Pelo modelo do TRD, o comportamento criminal abrange: riscos pessoais (V.g.

elevada impulsividade, valores antissociais, baixa empatia); caréncias de apoio pré-social (v.g.

baixa supervisdo, abandono escolar, amigos delinquentes) e exposi¢ao reiterada a situagdes de
oportunidade delitiva (v.g. passar muito rapido narua, facil acesso a dinheiro e valores desprotegidos).

Conclusdes

O Estado democrético de Direito visa arealizacdo de democracia econdmica, socia e cultural. Em
matéria penal, concluimos que, para atingir essafinalidade, o Estado é depositario do dever de atribuir
seguranga aos seus cidadados, intervindo na ordem econdmica e social, devendo desenvolver politicas
publicas que contemplem ao mesmo tempo medidas preventivas ao risco da vitimizagdo e ao risco da
delinquéncia, por serem fendmenos indissociaveis.

A verdadeira dignidade e igualdade social ndo sera passivel de ser obtida tdo somente por meio de sua
ponderacao com a liberdade dos cidad&os, mas pelo seu contraponto com os deveres de solidariedade
insitos ao pacto social. Portanto, o equilibrio de ambos os val ores constitucionais ndo é passivel de ser
obtido em sua forma estética, mas tdo somente em fungdo da dinémicainterativa entre eles.
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[1] 1bidem, p. 29, nossa tradugao.
[2] Ibidem, p. 3.

[3] BARGE, Elaine Zook, op. cit., p. 4. Paraaautora, o trauma de evento Gnico pode ser natural ou
causado pelo ser humano, existindo séria ameaca de dano ou morte (enchente, furacéo, estupro, ataque
individual). O trauma multiplo e cumulativo provém de eventos multiplos, sem defini¢cdo claradeinicio
ou fim (racismo, exclusdo, discriminacéo, perseguicao, bullying, negligéncia, abuso, violéncia sexual,
invasdo, guerra).

[4] Ibidem, p. 5. Provém do fato de testemunhar a experiéncia traumatica de outra pessoa.
[5] Resulta da participagéo ativa de causar danos a outros (Ibidem, p. 5).

[6] Desconsiderando ou atacando o valor inerente de um individuo ou grupo (Ibidem, p. 5).
[7] Perpetua-se atraves de novas geragoes, v.g., 0 legado da escravidéo (Ibidem, p. 5).

[8] Quando séo feitas tentativas de destruicao de parte ou de totalidade de uma cultura (genocidio);
préaticas culturais que trazem danos a outros, como cultura do estupro, assassinatos por vinganca
(Ibidem, p. 5).

[9] Quando parte de uma sociedade ou comunidade vive em condicdes politicas, econdmicas e sociais
injustas, que colocam as pessoas em posi¢ao de desvantagem (apartheid, pobreza, racismo, sexismo).

[10] STRATEGIES FOR TRAUMA AWARENESS AND RESILIENCE (STAR). Level | training.
Harrisonburg, VA: Eastern Mennonite University, SPI 2019. p. 32.

[11] TAMARIT SUMALLA, Josef Maria, Lavictimologia: cuestiones conceptuaisy metodol 6gicas,
in Manual de victimologia, cit., p. 32-33.

[12] Ibidem, p. 33.
[13] Ibidem, p. 145.

[14] Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de outubro de 2012 que
estabel ece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protegdo das vitimas da criminalidade;
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de lavictimadel delito (LEVD). Disponivel em:
https.//www.boe.es/buscar/act.php? d=BOE-A-2015-4606. Acesso em: 15 set. 2019.
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