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Pazello e Barbieri: O STF eo crédito de PIS e Cofins

Entre os diversos temas relacionados ao PIS e a Cofins que foram julgados em ambiente virtual pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), daremos destaque ao Tema 244, em que a corte superior reconheceu a
inconstitucionalidade da limitagéo temporal ao aproveitamento dos créditos de PIS e Cofins sobre bens
do ativo imobilizado adquiridos até 30 de abril de 2004, fixando a seguinte tese: " Surge inconstitucional,
por ofensa aos principios da ndo cumulatividade e da isonomia, o artigo 31, cabeca, da Lei n°
editamentg da contribuicéo para o PIS e da Cofins, relativamente ao

de 2004" (RE 599.316) [1].

OPINIAO

Além de se tratar de um precedente favoravel aos

contribuintes, o que € umavitoria, chamamos a atencéo do leitor para o fato de que os votos
disponibilizados pel os ministros tangenciaram a discussio sobre o alcance da ndo cumulatividade do PIS
e da Cofins (Tema 756 que serajulgado no RE 841.979) e é justamente esse ponto que passamos a
abordar neste artigo.

De um lado, o ministro relator Marco Aurélio, ao dar provimento ao recurso do contribuinte, asseverou
gue o delineamento da ndo cumulatividade do PIS e da Cofins tem natureza constitucional, cabendo ao
legidlador infraconstitucional unicamente a definicdo dos setores aos quais essas contribui¢cdes podem
ser ndo cumulativas. Em sendo assim, o legislador ordinério ndo poderia prever limitacfes a sistemética
ndo cumulativa.

Com base nesse raciocinio, o legislador deveriaviabilizar o creditamento sempre que a operacéo
antecedente for gravada pelas contribuigdes, sendo a ndo cumulatividade aplicavel as contribuicdes
sobre areceita ampla e irrestrita, na medida em que deve estar relacionada a geracdo de umareceitae
ndo a producdo ou comercializacdo de um bem.

O ministro Edson Fachin, ao votar favoravel mente aos contribuintes, afastou a restricdo analisada em
razéo da ofensa airretroatividade, a protecdo e a confianga da normactributéria. Em um voto primoroso
gue trata de segurancajuridica e direito adquirido, concluiu que a normateria um caréter indutor,
devendo ser assegurado seu creditamento.
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No entanto, ao tratar da ndo cumulatividade, o ministro parte da premissa de que os créditosde PIS e
Cofins seriam beneficios fiscais concedidos pelo legislador e, portanto, a supresséo do direito ao crédito
encontrar-se-ia no legitimo &mbito de exercicio de politicafiscal da Uni&o.

O ministro Alexandre de Moraes, por suavez, em voto contrario aos contribuintes, considerou que a
limitacdo temporal imposta pelaLe 10.865/2004 encontra-se no campo de liberalidade do legislador,
ndo existindo qualquer ofensa constitucional. Para 0 ministro, a ndo cumulatividade do PIS e da Cofins
ndo decorre de imposi¢éo constitucional, como ocorre com 0 ICMS e o |PI, mas de conformagéo dalei.

N&o podemos concordar com esse entendimento, na medida em que a ndo cumulatividade do PIS e da
Cofins esta prevista na Constituicéo Federal e, em que pese ndo descer a minucias como ocorre no IPl e
no ICMS, deve ser respeitada, considerando-se as caracteristicas intrinsecas do tributo. No caso, o PIS e
a Cofins, o direito ao crédito deve se ater ao fato de que se trata de tributos diretos, unipessoais e
monoféasicos. Imaginamos que inclusive os doutrinadores citados nos votos ndo concordam com essa
liberdade ampla conferida ao legislador.

Por fim, aleiturado voto do ministro Dias Toffoli nos fez acreditar que o ministro traz uma posi¢gao
intermediaria sobre o tema, pois reconhece que a ndo cumulatividade do PIS e da Cofins tem
fundamento constitucional, e em algumas situacfes seria possivel restringir o crédito. Assim, o

legislador infraconstitucional terialiberdade pararestringir os créditos desde que obedecesse a finalidade
do constituinte de evitar o efeito cascata do PIS e da Cofins.

A leitura dos votos e mesmo o placar apertado do julgamento, 6 a5, mostra-nos que, embora tenha
prevalecido o entendimento manifestado pelo ministro Marco Aurélio, ainda ndo ha uma anélise
aprofundada no STF sobre o principio da ndo cumulatividade aplicavel ao PIS e a Cofins, tornando-se
relevante o julgamento do RE 841.979, em que esperamos haja um estudo mais detido sobre o0 assunto,
sob o prismado beneficio fiscal, daformacéo da receita e da regressividade.

[1] O acorddo jafoi publicado e ha embargos de declaragdo da Uni&o Federal pendentes de julgamento.
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