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Defensoria deve valorizar Diraito Tributario e Direito Financeiro

Concursos publicos e cursos de formagdo se voltam para disciplinas cujo conhecimento sgja considerado
importante para o desempenho da funcéo. Esse catdl ogo de informagdes e competéncias exigidas dos
mai's diversos agentes publicos tem natureza dinamica e acompanha as transformagdes ocorridas na

- D) e em cada uma das institui ¢coes.

Foi assim, aliés, que o Direito Ambiental se tornou matéria recorrente no

processo seletivo para diversas carreiras juridicas, expressando umamaior preocupacdo com a
preservacdo dos recursos naturais e com 0 meio ambiente em geral. Do mesmo modo, a Filosofiae a
Sociologia foram incorporadas ao rol de conhecimentos minimos exigidos ao profissional do Direito,
com a pretensdo de avaliar a capacidade argumentativa e reflexiva dos candidatos.

Nesse contexto, € pertinente questionar por que a Defensoria Plblica, em diversos Estados-membros,
ndo exige conhecimentos de Direito Tributario e de Direito Financeiro em seus concursos. E, paraaém
disso, por que essas disciplinas sGo constantemente preteridas nos cursos de aperfeicoamento.

Uma primeira justificativa para problematizar o desprestigio dessas disciplinas diz respeito a atuacdo da
instituicdo na tutelaindividual. Como se sabe, defensores publicos sdo constantemente instados a lidar
com direito tributario e com o direito financeiro, especialmente na defesa de hipossuficientes em
execucoes fiscais e em acdes de improbidade administrativa.

Muitas vezes, a protecdo de direitos fundamentais da populacéo vulneravel depende da adequada
atuacdo nesses processos. Lembre-se, por exemplo, que a cobranca de impostos, taxas e contribuicoes
devidas em funcdo do imovel familiar constitui excecdo aregra daimpenhorabilidade do bem de familia
(artigo 3°, 1V, da Lei Federal n° 8.009/90) e, portanto, uma defesa consistente podera assegurar a
efetividade do direito a moradia [1]. Em certas hipoteses, segundo o Superior Tribunal de Justica, a
mesma consequéncia pode advir de processos de improbidade administrativa[2].

Uma segunda justificativa diz respeito ao aspecto gerencia dainstituicdo. Por forca da Emenda
Constitucional n° 45/2004, a Defensoria Publica goza de autonomia or¢gamentaria e administrativa
(artigo 134, §2°, da Constituicdo da Republica), cabendo-lhe o planejamento e a realizac&o dos recursos
disponiveis, sem qualquer subordinacdo ou intervencdo dos 6rgaos do Poder Executivo.

Se, por um lado, a previsdo constituciona permite o desenvolvimento dainstituicao livre de quai squer
ingeréncias externas, por outro lado a Defensoria Publica esta diretamente submetida ao controle do
Tribunal de Contas, com todas as responsabilidades dai decorrentes [3]. Significa dizer que o defensor
publico, enquanto potencial administrador de recursos, precisa conhecer a atividade orcamentariae

financeira do Estado, Sg/a para exercicio de fTuncoes na adminisiracao SUperior, sgja como gestor de

umeRles administrativas intemas
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— COMO no caso de coordenagdo de sedes.

Ha de se reconhecer que, em cada um dos exempl os anteriores, o dominio de conhecimentos vinculados
ao Direito Tributario e ao Direito Financeiro se restringe a &reas muito especificas da atuagéo do
defensor publico. Entretanto, existe umaterceira justificativa que opera em sentido transversal,
oferecendo razdes mais amplas a val orizacdo dessas areas do saber juridico.

Como se sabe, € bastante difundida aideia de que a Defensoria Publica seria responsavel,
primordialmente, pelatutela de direitos individuais, enquanto o Ministério Publico seriaresponsavel,
primordialmente, pelatutela de direitos coletivos. Essa percepcéo durante bastante tempo se refletiu na
legislacdo e na estrutura interna dessas institui goes.

Entretanto, as duas Ultimas décadas revelam progressiva val orizacdo das funcdes da Defensoria Publica,
com especia destaque para promocao de direitos humanos e para a tutela coletiva. Esse movimento foi
acompanhado por importantes alteracbes normativas e também pela remodelagem da arquitetura
institucional.

Nessa linha, embora a jurisprudéncia ja reconhecesse a legitimidade da Defensoria Plblica para a
propositura de demandas coletivas [4], aLei n° 11.448/2007 inseriu expressamente ainstitui¢do no rol

do artigo 5° daLei da Acéo Civil Pablica. Pouco depois, também aLei Orgéanica Nacional da Defensoria
Publicafoi alterada para adequar aredacdo dosincisos VI, VII e VIII do artigo 4°, reforcando a protecéo
de Direitos Humanos e a tutela col etiva como elementos fundamentais de sua missdo institucional .
Finalmente, a Emenda Constitucional n® 80/2014 consolidou essa transformagao de perfil ao atualizar o
texto do artigo 134, que agora exibe o seguinte:

"A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe, como expressao e instrumento do regime democr atico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
artigo 5° desta Constituicao Federal" (grifos do autor).

Concomitantemente a esse processo de reformas normativas, proliferaram-se pel os Estados-membros
nucleos especializados de tutela coletiva. E, nesse contexto, parcelaimportante dos 6rgdos criados se
relaciona diretamente com a execucao de politicas publicas.

Eis aqui o ponto central. A promocéo de direitos humanos e a propositura de agoes coletivas por parte da
Defensoria Publica comumente envolverdo controle de politicas publicas. Pense-se na discussao sobre
vagas em creche, sobre a necessidade de melhoria das instal acfes fisicas de estabel ecimentos penais,
sobre os investimentos minimos em salide e educagdo, sobre a politica publica de acesso a moradia
adequada. Em todos esses casos, relativos a areas de atuagéo bastante distintas, o que setem €0
acompanhamento das a¢des do poder publico no nivel pluri-individual.
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Evidentemente, ndo hd como desempenhar essa funcdo, de forma qualificada, sem compreender os
meandros da atividade orcamentéria e financeira do Estado. Afinal, a execucéo de politicas publicas
demanda recursos, plang amento e tempo, tratando-se de atividade complexa, cujos desafios e
dificuldades n&o podem ser ignorados.

Isso ndo significa que o defensor publico deve assumir postura condescendente com as inimeras
omissdes estatais. Mas aintransigéncia na defesa de direitos, sobretudo quando discutidos no nivel da
politica publica, deve estar aliada ao conhecimento mais abrangente de todos 0s aspectos envolvidos
para que o resultado pretendido na tutela coletiva sgja obtido de maneira consistente. Dito de outra
forma, quanto melhor o defensor publico conhecer o funcionamento da maguina publica, suas fontes de
financiamento (efetivas e potenciais) e os procedimentos necessarios a realizacdo da despesa, melhores
serdo suas condic¢des para postular medidas concretamente viaveis, inclusive judicialmente.

Exemplo bastante significativo diz respeito a discussdo sobre aimplementacéo do auxilio emergencial.
Inicialmente, o Ministério da Economia afirmou que ndo seria possivel a aprovacdo da renda mensal por
auséncia de recursos, defendendo a necessidade de aprovacdo de uma emenda constitucional —

a chamada PEC do Orcamento de Guerra. Contudo, prontamente especialistas em Direito Financeiro,
como Vinicius Amaral, apontaram a possibilidade de utilizagdo imediata de recursos ordinarios
provenientes do superavit de exercicios financeiros anteriores [5]. Note-se que, no caso mencionado, 0
auxilio foi implementado independentemente da emenda constitucional, em beneficio da populacéo
vulneravel.

Ou sgja, apesar de respeitar as decisdes politicas de alocacdo de recursos, fiscalizar a efetiva e adequada
execucao orcamentéria, participar de conselhos teméticos e discutir junto ao Legidativo e ao Executivo
solucdes viaveis para o financiamento das politicas publicas sdo posturas inerentes ao novo perfil
constitucional da Defensoria Publica. Nessa mesmallinha, alias, foram as consideracdes do colega
Fernando Antunes Soubhia:

"Com €feito, o papel da Defensoria Publica na tutela dos direitos dos vulneraveis transcende as
margens dos autos processuais e da propria nocao de litigio. Para buscar uma ordemjuridica justa,
além de educar a populacéo sobre seus direitos, é necessario participar dos debates legislativos e da
formulagéo de politicas pdblicas (...)" [6].

Urge, entdo, inserir o Direito Tributério e o Direito Financeiro no cotidiano dainstitui¢éo, a comegar
pela cobranca dessas disciplinas nos concursos publicos e pela of erta de cursos de formagéo e

aperfel coamento nessas areas, como foco voltado a efetivacdo de politicas publicas e mediante
exploracdo de cortes transversais, que permitam o didlogo com outras &reas do Direito. Como afirmou
Elida Graziane:

"Emmeio ao debate sobre o teto dado pela Emenda 95/2016, nenhuma agenda € mais nuclear para o
alcance da pretensdo constitucional de maxima eficacia dos direitos fundamentais do que o desafio de
como custear adequada e suficientemente tais direitos por dentro do ciclo orgamentario” [7].

E atarefa do nosso tempo. E, em respeito & ConstituicZo de 1988, dela devemos nos desincumbir.
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