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Gemente: Osefeitos patrimoniais do mandado de seguranca

Oanode 2020 foi muito intenso quanto a julgamentos de natureza tributéria e tudo indica que o ano de
0 \ gmecanda nel g suspensao das agdes que discutem alimitagéo da base do
) sal&rios minimos.

OPINIAO

Para além do volume de teses tributérias analisadas e das

ainda em curso, chama a atencéo que o veiculo utilizado para a apresentacéo de questionamentos ao
Poder Judiciario € o mandado de seguranca; o que certamente se deve ao fato da celeridade da acéo
constitucional e também ainexisténcia de custas de sucumbéncia ante o0 insucesso da demanda
apresentada.

Outrossim, a ampla utilizagdo do mandado de seguranca decorre da recente defini¢ao por parte do Poder
Judiciario quanto a adequacéo de seu uso para a declaracéo ao direito a compensacdo de tributos pagos
de modo indevido ou amaior, inclusive pelo periodo retroativo ha cinco anos contados da propositura.

Contudo, muito embora desde 0 ano de 2009 exista nova regulamentacdo do mandado de seguranca pela
Lei n°12.016/2009, a producdo de amplos efeitos patrimoniais pretéritos continua restrita e limitada
pelas Simulas 269 e 271 do Supremo Tribuna Federal, ambas aprovadas em 13/12/1963 [1].

A vista dessas siimulas, 0 que se identifica é uma repeticdo macica de decisdes judiciais afastando
gualquer possibilidade de producéo de efeitos patrimoniais pretéritos pelo mandado de seguranca,
denegando-se a execucao via precatorio, sem, contudo, haver o devido aprofundamento da analise dos
argumentos que vém sendo apresentados pelas partes.

Quanto a esses argumentos, inicialmente ha de se reavivar que os precedentes das simulas em questéo
versavam sobre vencimentos de servidores publicos, ndo havendo entre esses nenhum caso de natureza
tributaria, notadamente de recolhimento indevido de tributos.

Ainda sobre as decisdes imediatamente utilizadas para a aprovacdo das Simulas 269 e 271, em sua
integra ndo sao encontrados argumentos especificos para 0 posicionamento restritivo quanto a producéo
de efetivos patrimoniais pretéritos pelo mandado de segurancga, mas tdo somente a mengdo de ser a
posi¢cdo resultado de consenso anterior identificado najurisprudéncia geral.
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Também vem sendo ignorado pelo Poder Judiciario o fato de que aL e n°5.021/60 em seu artigo 1°, §3°,
permitiaaliquidacéo por artigos no proprio mandado de seguranga quando necessario o0 pagamento de
vencimentos atrasados. Aqui se identifica compatibilidade da producéo de efeitos patrimoniais pretéritos
pelo mandado de seguranca, a despeito de rito proprio e dinamico.

Mais relevante, a despeito também olvidada apreciacdo pelo Poder Judiciério, € o fato de anova
regulamentacdo do mandado de seguranca— L& n° 12.016/09 — somente restringir efeitos patrimoniais
pretéritos ao mandado de seguranca para a hipotese de ordem de pagamento de vencimentos e vantagens
pecuniarias a servidor publico federal, estadua ou municipal [2].

Ademais, aLel n°12.016/2019, ao permitir, em caso de denegacdo do mandado de seguranga sem
julgamento de mérito, que o interessado pleiteie por acdo propria o direito e respectivos efeitos
patrimoniais, permite a conclusdo de que esses dois objetos também lhe sdo proprios [3], sem qual quer
limitac&o temporal quanto ao tempo pretérito.

Para além desses apontamentos, em 2015 o novo Cadigo de Processo Civil extinguiu 0 processo
autdbnomo de execucgdo contra a Fazenda Publica fundado em titulo executivo judicial, de tal modo que a
sentenca que declara o direito sera o fundamento para a execucdo nos proprios autos.

Essa nova forma de execucéo direta guarda plena compatibilidade com o rito do mandado de seguranca,
cujalegidacdo de especifica regénciatambéem prevé a aplicacéo da codificacdo processual de modo
subsidiario.

Todos os argumentos acima citados guardam seriedade e solidez juridica para ensejar arevisao da quase
autométi ca postura exarada pelos membros do Poder Judiciério no sentido de negativa de producéo de
efetivos patrimoniais pretéritos passados pelo mandado de seguranca e sua execucao via precatorio.

No entanto, nos termos asseverados, ndo vém recebendo a devida atencédo e profundidade de andlise,
sendo mantida sem maiores questionamentos a aplicagéo das simulas 269 e 271 do STF.

Também langando novos rumos ao tema ora debatido, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editou
0 Parecer PGFN/CRJ n° 1.177/2013.

O referido parecer vem sendo utilizado na fundamentacdo de muitos mandados de seguranca e expde a
inutilidade e incongruéncia da necessidade de propositura de nova acdo voltada apenas a cobranca das
parcelas vencidas antes da impetragdo do mandado de seguranca.

| sso porque eventua novo julgamento apenas certificara mais umavez o que jafoi decidido em sentenca
transitada em julgada via mandado de seguranca, despindo-se, assim, de utilidade prética, caracterizando-
se como judicializac8o desnecessaria e contraproducente.

Muitos outros ainda s&o os argumentos no sentido da legalidade da producéo de efeitos patrimoniais
pretéritos pelo mandado de seguranca, tal como as consequéncias de possuir sua sentenca natureza
declaratoria, avigéncia constitucional da celeridade e economicidade daviajudicial, entre outros.
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Necessario ainda relembrar que o Direito ndo € uma ciéncia estética, pelo contrério! E de sua essénciaa
evolucéo, transformacéo e atualizacdo, conforme descrito por Fustel de Coulanges e a seguir transcrito:

"Nao esta na natureza do Direito ser absoluto e imutavel. O Direito modifica-se e evolui como qual quer
obra humana" [4].

Nesse sentido, e guardando os inimeros argumentos que vém sendo apresentados ao Poder Judiciério, é
chegado o momento de que a sistematica dos efeitos patrimoniais do mandado de seguranca sgjarevista,
abrindo-se 0 amplo debate sobre todos os pontos defendidos como viabilizadores da execucédo
patrimonial pretéritae, com isso, viabilizando a maxima efetividade do remédio constitucional .

Assim, espera-se que magistrados passem a analisar pormenorizadamente o tema a partir dasiniciais que
Ihe forem apresentadas.

Da mesma forma, cabera aos advogados o eficaz manejo processual, valendo-se de embargos de
declaracéo e topicos especificos em recursos de apelacdo para que a matéria seja devidamente apreciada
e, entdo, concedida plena eficacia ao mandado de seguranca.

[1] Simula 269/STF: " O mandado de seguranca ndo € substituto de ac¢éo de cobranca”.
Slimula 271/STF: "Concessdo de mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais emrelacdo a
periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial prépria’.

[2] "Artigo 14 — Da sentenga, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagéo.

(...) 8 4°. O pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias assegurados em sentenca concessiva de
mandado de seguranca a servidor publico da Administracdo direta ou autérquica federal, estadual e
municipal somente sera efetuado relativamente as prestagdes que se vencerem a contar da data do
ajuizamento da inicial".

[3] "Artigo 19 — A sentenca ou 0 acordéo que denegar mandado de seguranca sem decidir o mérito néo
impedira que o requerente, por acao propria, pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos
patrimoniais’.

[4] A Cidade Antiga, Fustel de Coulanges, tradugdo de Jonas Camargo Leite e Eduardo Fonseca,
Ediouro, 1989, pag. 211.
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