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Lastra: O marco do saneamento e ostribunais superiores

O marco regulatorio do saneamento basico brasileiro (Lei Federal n° 14.026/2020) alterou sete
i Lt ' ' aca a el Federal n° 11.445/2007, que estabel ece diretrizes

OPINIAO

Para 0 bojo dessalei, 0 novo marco trouxe previsao de metas

de expansdo e de qualidade na prestagéo dos servigos nos contratos de concessao; reparticdo de riscos e
regularizacéo de fontes de receitas alternativas, aém da institui¢cdo de mecanismos para a busca da
universalizacdo e continuidade do servico; disposi¢coes regrando a prestacao regionalizada do servico de
saneamento e o prazo de transi¢do para adequacdo dos antigos contratos ja pactuados.

A prestacdo regionalizada do servico, prevista nos novos artigos 3°, 8° e 8°-A dalLei Federal n°
11.445/07, permitira, por meio de adesdo voluntéria, o atendimento a pequenos municipios do interior,
COM POUCOS recursos, sem cobertura de saneamento e com baixa sustentabilidade da prestacéo dos
servicos, por meio daformacéo de grupos, ou blocos de municipios, que poderdo contratar 0s servicos de
forma coletiva. Dessa forma, permite-se que uma mesma empresa prestadora de servico

atenda conjuntamente a cidades maiores e municipios menores.

Algumeas leis estaduai s ja determinavam a criagdo de blocos regionais, porém fundamentadas na
dependéncia estrutural dos recursos hidricos de seus integrantes.

Um exemplo dareferida legislac8o estadual é aLei Complementar n® 48/2019, do Estado da Bahia, que,
a contrario sensu, estabel ece a criagdo de blocos regionais sem a observacéo do Estatuto das Metrépoles
(Lei Federal n° 13.089/15), bem como daregrado artigo 3°, inciso X1V, daLei Federal n° 11.445/07.
Isso levou, inclusive, ao seu questionamento no Supremo Tribunal Federal (STF), mediante Ac¢do Direta
de Constitucionalidade (ADIN) n° 6.339-BA, especialmente por essa suposta invasdo na competéncia
municipal.

Ao avaliar o caso dareferida ADIN, percebe-se que a proposta de regionalizacdo do estado da Bahia,
com adivisdo em 21 microrregifes de saneamento basico, ndo veio acompanhada de avaliagbes tecnicas
relativas as bacias hidrogréficas, a disponibilidade de recursos naturais e arelacdo de dependéncia entre
um municipio, em termos de compartilhamento de estrutura operacional e/ou de recursos naturais.
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Por suavez, o texto aprovado pelo marco regulatério vem nalinha do entendimento ja exarado pelo STF
em outra oportunidade (ADI n° 1.842/RJ), em que se permitiu a criacdo de blocos regionais, desde que
verificada a existéncia de interesse comum do servigo de saneamento basico, "assim como os que,
restritos ao territério de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou
integrados de funcdes publicas, bem como servigos supra municipais”.

Quando se avaliam as decisdes ja proferidas no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ) que
envolvem a area de saneamento, verifica-se que um dos temas ja enfrentados pelo referido tribunal, e
gue ensgjou em gjuste normativo com o marco regulatério, foi atipificacdo da definicéo de que os
servicos publicos de esgotamento sanitério sdo agueles constituidos por uma ou mais das seguintes
atividades: coleta, incluida ligacdo predial, dos esgotos sanitéarios; transporte dos esgotos sanitérios,
tratamento dos esgotos sanitérios; e disposi¢ao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacao de unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada,
incluidas fossas sépticas.

Tal gjuste normativo foi considerado em razéo dos questionamentos referente a legalidade da cobranca
de tarifa de saneamento, em valor integral pelo servico de esgotamento sanitério, quando detectada a
auséncia ou deficiéncia de parte de uma das atividades inerentes ap saneamento, especialmente no
tocante ao tratamento dos residuos coletado, pela empresa prestadora de servico, junto ao STJ.

Pelo entendimento exarado pelo referido Tribunal (Resp 1.339.313 / RJ), chegou-se a conclusdo de que
"cobranca emvalor integral pelo servico de esgotamento sanitario, ainda que ndo se verifique todas as
etapas do processo” € legal. Assim, mesmo quando detectada a auséncia ou deficiéncia de alguma etapa
do servico, se outros servicos caracterizados como de esgotamento sanitério foram disponibilizados aos
consumidores a cobranca pode ser feita. Principal mente porque ndo ha disposicdo legal que estabeleca
gue "o servico publico de esgotamento sanitario somente existira quando todas as etapas forem
efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacdo de uma s6 ou de algumas dessas
atividades'. Esse entendimento foi traduzido no artigo 7° do novo marco regulatério, quando alterao
artigo 3°-B daLei Federal n° 11.445/2007.

Certamente outros assuntos serdo |levados para discussao nos tribunais superiores quando da efetiva
aplicacéo do novo marco regulatério narealidade fética brasileira. O que se espera, contudo, € que 0
referido marco seja eficiente e efetivo em sua aplicacdo e que realmente alcance as metas ali

estabel ecidas.
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