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Gilmar destaca papel do STF na solucéo de controvérsiada L el
Kandir

A sancdo do Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) n° 41 pelo presidente da Republica, na Ultima
terca-feira (29/12), pde fim auma"celeuma histérica' surgida ha mais de 20 anos, com a edicéo da
chamada Lel Kandir, e consagra a efetivacéo do controle de constitucionalidade por omissao.
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A opinido € do ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, relator da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO) 25, por meio da qual o STF declarou, em novembro de 2016,
amorado Legislativo em dar cumprimento a determinacéo constitucional (incluida pela Emenda
Constitucional 42/2003) de editar lei parafixar critérios, prazos e condi¢des em que se dariaa
compensagao aos estados e ao Distrito Federal daisencéo de ICM S sobre as exportacdes de produtos
primérios e semielaborados.

De acordo com Gilmar, a aprovagéo do projeto de lei consagra a efetivagdo do controle de
constitucionalidade por omisséo. "Por meio da ADO 25, o STF conseguiu empreender um novo modelo
de aproximagao, de negociagao e de resolucao do conflito que perdurava mais de 20 anos, entre as
esferas federal, estadual e distrital. A federaco brasileira sai fortalecida e passa ater 6timo exemplo de
cooperacao institucional entre seus entes integrantes, independentemente da coloracdo e das vertentes

politico-partidarias’, afirmou o ministro.

A novalei abre crédito especia no vaor de R$ 4,2 bilhdes em favor de diversos érgdos do Poder
Executivo. A Lei Kandir estd em vigor desde 1996 e isentava do pagamento de ICM S as exportacdes de
produtos e servicos primérios e semielaborados, além de possibilitar a concessdo de crédito as empresas
em decorréncia daincorporagao ao ativo permanente, razdo pela qual era devida compensacédo feita pelo
governo federal a estados e municipios. Caberia ao Congresso aprovar aforma dessa compensacdo, mas,
até avotacdo do PNL n° 41, nadatinhasido feito.
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Mediacéo

No julgamento da ADO 25, o STF concedeu prazo de 12 meses para que a omissao fosse sanada. Em
setembro de 2019, apos pedido da Unido, o prazo foi prorrogado por mais 12 meses. No final de 2019, o
ministro Gilmar Mendes, relator da ADO, instaurou uma comissao especial paramediar o impasse entre
0s estados e a Unido. No ambito dessa comissdo, apds vérias reunides, a Unido e os estados sinalizaram
a possibilidade de transacionarem. Representantes dos estados solicitaram prazo para que 0s
governadores pudessem ter conhecimento das clausulas e aderirem ao acordo.

Em maio deste ano, a unanimidade, os estados concordaram com os termos do acordo proposto pela
Unido, que também teve o aval do Ministério da Economia. No mesmo més, o Plenario do STF
referendou, por maioria, as prorrogacdes do prazo e realizou a homologagdo dos termos do acordo
firmado entre a Unido, os estados e o Distrito Federal, com resguardo da parcela constitucionalmente
reservada apos municipios, dispondo sobre solucdes juridicas para resolver o impasse na discussao,
envolvendo valores pretéritos e futuros acerca da norma prevista no artigo 91 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

Compensacoes

O projeto de lel sancionado naterca-feira (29) da cumprimento ao acordo homologado pelo STF. Serdo
utilizados R$ 4 hilhdes para fins de compensacfes, 0s quais serdo repassados a estados e municipios
ainda neste ano. O restante do valor sera utilizado em projetos do préprio governo federal, no ambito da
Ciénciae Tecnologia, Receita, Salde entre outros. Destacam-se nesses créditos o aporte de R$ 43
milh&es para projetos de infraestrutura e conectividade naregi&o Nordeste e de R$ 35 milhdes para
construcao de pontes e rodovias no Amapa e Tocantins. Com informacdes da assessoria de imprensa do
STF.
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