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Araujo: O Fundeb permanente e o Direito Financeiro da educacao

Em 2020, o Direito Financeiro da Educacéo apresentou resultados positivos, como € o caso do
julgamento da ADI 5.691/ES, oportunidade em que o0 Supremo Tribunal Federal afastou de vez a

poss b| lidade de contabili dade cri atlva no campo do Direito Educacional e expurgou definitivamente a

e da educacdo nas despesas com manutencdo e desenvolvimento

OPINIAO

Aquela decisao representa a protecdo do custeio as acoes

voltadas exclusivamente para a manutencao e desenvol vimento do ensino, prescritas nos termos do
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional.

Além disso, com a recente aprovacéo da Emenda Constitucional n° 108/2020, também conhecida como
Emenda Fundeb, e a sua respectiva regulamentacéo, pelaLei 14.113/2020 (novaLe do Fundeb), o
Direito Financeiro da Educacdo possui um novo horizonte normativo para planar com énfase na
gualidade do gasto publico, sobretudo com o monitoramento de agdes eficazes que tragam
definitivamente retorno a sociedade.

A matriz de plangjamento administrativo da educacéo brasileira esté delimitada entre os artigos 205 e
214 da Constituicao Federal e ajurisdicdo educacional possui como objeto de estudo o federalismo com
arespectiva reparticdo de competéncias, garantia de custeio e alguns objetivos bési cos estabel ecidos
pelo artigo 214.

Dessaforma, a estruturacéo administrativa em relacéo ao direito a educacdo deve ser balizada pelas
seguintes diretrizes estabel ecidas por aquele artigo 214: a) erradicacdo do analfabetismo; b)
universalizagdo do atendimento escolar; ¢) melhoria da qualidade do ensino; d) formagéo para o
trabalho; €) promocao humanistica, cientifica e tecnol6gica do pais; e f) estabelecimento de metade
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do produto interno bruto.

A matriz de obrigagdes constitucionais elenca diversas atividades ao gestor, o que traz,
automati camente, a necessidade de planejamento financeiro dos entes federados.
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Ocorre que o estudo da jurisdicdo do Direito Financeiro brasileiro resulta no entendimento de que a
federacéo como um todo possui um problema cronico em relacéo a estruturacéo das financas publicas, o
gue leva algumas pessoas a pensarem que "a Constitui¢do ndo cabe no orgamento”, 0 que é uma
percepcdo equivocada sobre o assunto.

A moldura do custeio constitucional através de convénios, transferéncias constitucionais obrigatorias,
transferéncias voluntérias e a possibilidade de gestdo associada, como é 0 caso dos consorcios publicos
[1], possibilita a afirmag&o de que falta plangjamento e versatilidade a ordenacéo da despesa.

Assim, exercer afuncdo administrativa de gestor publico requer umalucidez da caneta para escolher
onde alocar 0s recursos orcamentarios disponiveis, o que € objeto de estudo para quem pesguisa a
relacdo dial ética entre 0 minimo existencial e areserva do possivel.

Ha quem pense que a funcdo de ordenador de despesas também é administrar o orcamento aluz de
decisbesjudiciais e ajudicializacdo da politica através do ativismo judicial traz a execucdo orcamentaria
um elemento até entdo inesperado: o custeio de uma acdo administrativa através daforca coercitiva de
umadecisio judicial.

Sejaédificil paraum gestor administrar 0 seu mandato margeado pelas recomendactes do Ministério
PUblico que podem resultar em aces de improbidade administrativa, bem como pelo aferimento da
juridicidade do gasto feito pelos tribunais de contas, o principio dainafastabilidade jurisdicional ainda
ventila a possibilidade de um direito ser judicializado por um cidadao.

Sobre o tema, Eros Roberto Grau possui um parecer imperdivel intitulado "Despesa publica— principio
dalegalidade — decisfo judicia" [2], em quejasinaliza, em 1993, um "estado da exaustdo
orcamentaria", caracterizado pela "situacéo que se manifesta quando inexistirem recur sos suficientes
para que a Administragdo possa cumprir determinada ou determinadas decisdes judiciais. Nao ha, no
caso, disponibilidade de caixa que Ihe permita cumpri-las’.

Nessa Gtica, a execucdo orcamentaria € apenas uma fase do ciclo de plangjamento financeiro de um ente
federado, que comeca na criacdo de agenda de politicas publicas e o direito a educacéo, por ser um
direito fundamental social, possui natureza juridica de direito obrigacional, o que implica dizer custeio
obrigatério.

Ao perceber que ajurisdicdo educacional requer uma consideravel destinacdo de recursos, o constituinte
determina a Administragdo Publica uma aocacéo de recursos minima, também conhecida como
indexacdo orcamentaria e também a obrigatoriedade do pagamento de piso salarial do magistério e sobre
o tema ha o registro do Fundeb como uma ferramenta de promocé&o da educacéo:

" A efetivacéo do direito a educacéo envolve agdes de cunho eminentemente orcamentario, como a
indexacdo orcamentaria minima (artigo 212 CF) e a obrigatoriedade de pagamento do piso salarial do
magistério (artigo 212-A CF) e, para isso, existe uma fonte de custeio que é especifica da educacéo: o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb)" [3].
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O Fundeb é uma fonte de recursos que objetiva reforcar os cofres dos entes federados com o intuito de
lastrear acOes correlatas a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo béasica e a valorizagdo dos
profissionais da educacéo, o que também inclui a sua remuneracao.

Instituido no ordenamento juridico de maneira temporaria nos termos do ent&o artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), ainda com a nomenclatura de Fundef, com arecente
emenda Constitucional n® 108/2020, que inseriu 0 artigo 212-A na Constituicdo, atualmente o Fundeb
esta permanente.

Através do Fundeb ha uma estratégia indutora que condiciona 0 aporte de recursos aos entes a presenca
de alunos efetivamente matriculados na escola, 0 que representa uma politica publica estruturante contra
aevasao escolar.

O direito a educacdo possui uma forte ligagdo com a equidade porgue ndo ha como pensar em uma
sociedade livre, em desenvolvimento nacional, em erradicacéo da pobreza e na promocgédo do bem de
todos, objetivos fundamentais da republica, nos termos do artigo 3° da Constituicdo Federal, com o
individuo fora do ambiente escolar.

A constitucionalizacéo permanente do Fundeb é uma sinalizacéo de que a educacéo € uma prioridade
constitucional, pauta de todas as horas.

Dessa forma, com a garantia permanente do custeio das agdes de manutencéo e desenvolvimento do
ensino, resta agora um melhor planejamento da eficécia daquel e tipo de gasto publico.
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