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Nucci: O Legidlativo e o combate a agr essdo contra mulheres

Ha anos, em varias de minhas obras, venho debatendo o tema relativo a violéncia contra as mulheres no
Brasil e comentando aLei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), bem como os artigos do Codigo Penal

reI atlvos aessatematlca, como hom|C|d|o lesdo corporal e ameaca. O principal enfoque tem sido a

idas nos Ultimos 15 anos, pelo Poder Legidativo, em funcéo da

OPINIAO

\itimas de todas as classes sociais, indiscutivel mente, tém

sido agredidas, moral e fisicamente, por seus companheiros ou ex-companheiros. Um dos Ultimos rel atos
de feminicidio envolveu, para tristeza de todos os magistrados do nosso pais, uma juiza do Rio de
Janeiro. Desde aintroducdo da qualificadora do feminicidio, incluida pelaLel 13.104/2015, no artigo
121, 82° VI, c. c. 82°-A, do mesmo artigo, ndo somente elogiel essa ateracdo legisativa como defendi a
sua condicao de qualificadora de cunho objetivo, pois se tutela a mulher, com pessoa fisicamente mais
frégil, exatamente como em outros casos, aumenta-se a pena de quem agride idoso, crianca, mulher
gravida, enfermo, deficiente, entre outros. N&o ha nada de subjetivo nessa qualificadora, razéo pela qual
guem mata a mulher pode responder, concomitantemente, pelas qualificadoras subjetivas do motivo
torpe, futil ou para assegurar a execucao, ocultacdo, impunidade ou vantagem de outro delito.

Entretanto, esse ndo € o ponto principal, aexigir providénciaimediata do Poder Legislativo. Algo que
nunca me pareceu compreensivel € atotal inércialegislativa para aterar as san¢oes penais destinadas aos
principais e mais usuais crimes cometidos contra as mulheres: lesdo corporal e ameaga. Antes de atingir
o feminicidio, vérias vitimas sofrem ameacas e lesdes a sua integridade fisica. Pelas noticias publicadas,
a magistrada recentemente assassinada a facadas pelo ex-marido fora, antes, vitima de ameaca e leséo
corporal. E preciso ressaltar que, por ser juiza, teve direito a escolta, em outubro e novembro, mas pediu
gue fosse retirada— vitimas, que ndo sdo autoridades, nem mesmo protecdo como essa possuem. De
todo modo, o ponto fundamental € o seguinte: a pena para os crimes "preliminares’ contra as mulheres &
pifia. O Legidativo, desde a edicdo da Lei Maria da Penha, ignora compl etamente essa realidade
juridica.
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Vamos ao quadro de penas dos crimes cometidos de maneira usual e frequente: 1) ameaga (artigo 147,
Cadigo Penal): detencdo de um a seis meses ou multa; 2) lesdo corporal (artigo 129, 89°, Cédigo Penal):
detencédo de trés meses atrés anos. A Lei 11.340/2006 permite medidas protetivas, porém, se o ex-
marido ou companheiro ou namorado ndo cumprir as referidas medidas (como, por exemplo, o
afastamento da vitima) termina respondendo pelo delito do artigo 24-A da mencionadalei, mas sujeito a
uma pena reduzida de detencéo de trés meses adois anos. A lel processual penal, no entanto, permite a
prisdo preventiva para crimes de violéncia domeéstica (artigo 313, |11, CPP). Surge, dai o paradoxo.

Somente para argumentar, af aste-se a prisdo preventiva desse quadro. O juiz, tendo ciéncia da ameaga ou
lesdo corporal sofrida pela vitima, impde medidas protetivas, como manter o distanciamento minimo
(varios metros) da pessoa ofendida. O agressor infringe essa medida e se sujeita a umainfragdo de
menor potencial ofensivo que, em suma, n&o resolve absol utamente nada. Permite transacdo e aplicacéo
de san¢do minima, sem qualquer realidade prisional. Além disso, se for condenado por ameaca (um més
de detencdo ou multa) ou por lesdo corporal (trés meses de detencéo), igualmente ndo sofre nenhuma
restricdo efetiva a liberdade. Continua solto para agredir a vitima até conseguir maté-la, algo que ocorre
em varios casos.

O que tenho observado, na prética, em minha atividade jurisdicional, € a aplicacdo da medida mais
dréastica, como mecanismo de desestimulo ao agressor: a prisdo preventiva. Recebo Habeas

Corpus diversos a respeito dessa medida especifica. Num deles, para exemplificar, tive de conceder
medida liminar, soltando o réu, porque ele foi denunciado apenas e tdo somente por ameaca (sem ter
nenhum outro antecedente) e ja estava preso preventivamente pelo juiz de primeiro grau ha seis meses.
Note-se que 0 maximo da pena previsto para o crime de ameaca € de seis meses (isso se nédo for aplicada
simplesmente a multa, pois a pena € aternativa). Como manter preso cautelarmente um sujeito que
ameaca a ex-mulher por seis meses, com um crime cuja pena maxima é de seis meses? Os critérios ndo
sdo diversos quando se enfoca alesdo corporal, cuja pena minima é de trés meses de detencéo e se 0 réu
for primério, sem antecedentes, ndo ficara fora desse patamar. Como aplicar prisdo preventiva para esse
tipo de delito? Por vezes, alguns magistrados decretam a prisdo cautelar para 0 agressor, sem se
preocupar com o principio da proporcionalidade. Tudo isso paraimpedir que o0 autor da ameaca ou da
lesdo continue a fazé-lo, mas ignorando atotal falta de 16gica entre prisdo cautelar e pena definitiva.
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O que resolve questionar a agressao contra mulheres se os crimes mais frequentes continuam com penas
infimas, incapazes de representar uma real ameaca aos agressores? O que pretendem certos 0rgaos
estatais ao clamar por protecdo as mulheres, se séo 0s primeiros a pedir a liberdade dos agressores,
alegando, justamente, a infima sancéo penal? O que o Poder Legidativo pensa estar fazendo ao permitir
aprisdo preventiva e ao prever crime de infracdo a medidas protetivas impondo e mantendo penas
diminutas a quem infringir tais medidas, a quem ameacar a mulher ou lesiona-la? Observo que muitos
Orgaos estatais emitem notas de repudio a violéncia contra a mulher, mas ndo fazem o menor esforco
real e efetivo para alterar isso na préatica. Quem ameaca a mulher, comprovando-se, realmente, o fato,
precisa responder por um crime de ameaca qualificada, com pena muito superior ao que, hoje, esta
previsto pelo artigo 147 do Cédigo Penal. Quem ofende aintegridade fisica da mulher, em situagdo de
violéncia domeéstica e familiar, precisa responder por lesdo qualificada com pena a atura— e ndo com
trés meses de detencdo, como atual mente previsto pelo artigo 129, § 9°, do Cadigo Penal. Quem
descumpre medidas protetivas impostas pelo juiz em favor da mulher ndo pode responder pelo delito,
cuja pena minima € de trés meses de detengdo, como previsto pelo artigo 24-A daLei 11.340/2006.

Algumas vozes poderdo sustentar que estou defendendo a ssimples elevacdo de penas pararesolver um
problema de amplo espectro, inclusive social. N&o é isso. O ponto fulcral, em meu entendimento, € a
incompatibilidade entre a prisdo preventiva e 0s crimes que mais ddo margem a sua decretacéo (ameaca,
lesfo corporal e descumprimento de medida protetiva). E impossivel conciliar uma medida

drastica como a prisdo cautelar com delitos de penasirrisorias. Se 0 Legidativo pretende manter essas
penas pifias para os delitos que, infelizmente, antecedem o feminicidio, entdo o Judiciério continuara de
maos atadas, sem poder decretar uma prisdo preventiva por tempo suficiente que acabe por engolir toda
asancdo penal definitiva (é o efeito da detracdo — artigo 42, CP).

A Unicaforma de proteger, com maior eficicia, as mulheres brasileiras € impor aos agressores penas
realmente severas por ameacas, |esdes e descumprimento de medidas protetivas. Se os delitos
preliminares forem apenados de maneira condizente pode ser que 0s agressores se sintam desestimulados
aprosseguir no trajeto da agressdo. O que me parece indcuo € pretender resolver a situacéo geral de
agressao as mulheres com penas infimas para os delitos antecedentes ao feminicidio. Nao ha como exigir
do Poder Judiciério medidas eficientes, rapidas e contundentes paraimpedir o estado de terror imposto
por agressores as mulheres sem uma efetiva ateracéo legidativa

Em conclusdo, cabe ao Poder Legidlativo atuar nesse cenério. Qualquer outro 6rgéo estatal pode muito
falar e argumentar, mas ndo fara cessar as agressoes continuas contras as mulheres. A elevacéo das
penas pode ndo solucionar de vez o problema, mas, no minimo, torna compativel a decretacdo da prisdo
preventiva e aimposi¢éo de outras medidas, como o regime fechado, para quem agride e se sente
impune. Enquanto as ameacas, as |esdes corporais e o descumprimento de medidas protetivas forem
apenadas de maneirairrisoria, aimposi¢éo da sancéo penal seraindcua, aém de gerar ailogicidade entre
a prisdo preventiva e a pena a ser aplicada concretamente.
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