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Uema: SUS, Covid-19 eresponsabilidade dos entes da Federacao

O Sistema Unico de Salide (SUS) pressupde acdo unificada e responsabilidade compartilhada dos
governos nacional, estaduais e municipais, poisa"saude € direito de todos e dever do Estado” (artigo

SUS concretiza

OPINIAO

esse dever do Estado, efetiva essa " competéncia comum” dos

entes federados, 0 que em termos constitucionais significa que todos eles tém o dever conjunto, a
obrigagdo compartida de cuidar da salide, conforme preceitua o artigo 23, inciso |1, da CF [1].

Naverdade, o SUS constitui-se em verdadeira "garantiainstitucional” do direito a satde [2]

, que por natureza ndo pode ser abolido ou mesmo modificado em suas caracteristicas essenciais.
Conforma-se a partir de elaborada engenharia juridica e operacional que ultrapassa as melhores
formul agdes tedricas e funciona adequadamente na sua experiéncia pratica, como temos visto desde
1988. Com entes autbnomos, construiu-se nafederacdo um sistema com agdo unitéria em uma rede
regionalizada e hierarquizada que abarca a integralidade das acdes e servicos de salde, conforme
determina a Constituicéo (artigo 198, CF).

Em relac8o a competéncialegidativa, a Constituicéo determina que todos os entes devem exercé-la"de
forma concorrente". Ou sgja, cabe a Unido a edicdo das normas gerais do sistema e aos Estados as
normas que atendam as suas especificidades na protecdo e na defesa da saide (artigo 24, X1, CF) [3]

Estabel ece ainda expressamente a Constitui¢cdo que ab municipio compete "prestar, com a cooperacao
técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populacéo”

(artigo 30, VI, CF). Trata-se do atendimento basico, na atencéo priméaria e imediata. S80 postos de
sallde, centros de atencdo psicossocia (Caps), unidades de pronto atendimento (UPA) e outras unidades
de salde, onde a assisténcia é de competéncia do municipio, com a cooperacao técnica e financeirada
Unido e do Estado, o que reforca a responsabilidade conjunta.
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Alguns tratamentos e atendimentos de maior complexidade e outros servicos séo de responsabilidade do
Estado-membro e da Uni&o. E que as agdes e servicos de salde prestados pelo SUS sdo muitos, variados
e complexos, e devem abranger a promocao, a protecao e a recuperacao da salde para que se cumpra a
diretriz constitucional do "atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais’ (inciso |1 do artigo 198).

Assim, o SUSvai do tratamento inicial ha unidade basica de salide municipal até o transplante de alta
especialidade em hospitais de referéncia, passando por tratamentos complexos de doencgas graves, como
0 cancer. Abrange a prevencao e a promocao da salde; a pesquisa, a producéo e o sistemade
incorporacdo de novos medicamentos e tecnologias; 0 controle sanitario de alimentos, agrotoxicos e
medicamentos; a fiscalizagéo do sistema privado suplementar; a gestéo e formacéo de recursos humanos
de salide, entre outras tantas prestagdes e agbes do SUS, como a da vacinagéo téo premente no momento.

A piréamide normativa que rege esse sistema multidimensional tem no seu topo os principios
constitucionais do SUS e abaixo leis e atos infralegal's, como decretos e portarias ministeriais. Essateia
normativa disciplina o conjunto de competéncias, processos, subsistemas (como os da salde indigenae o
do atendimento e internagdo hospitalar), orgéaos especificos (Anvisa, ANS, Hemobraés, Fiocruz, entre
outros), programas e politicas (o PNI e o Mais Médicos, por exemplo), tudo de forma a garantir a
organicidade do sistema, dando-lhe coeréncia federativa com a descentralizac&o e aregionalizacao da
rede SUS e garantindo a integralidade do direito a salide.

A Lel Organicado SUS (Lel n° 8.080/90) detalha e especifica as competéncias materiais e as atribui¢des
de cada esfera de governo. Segundo critério de complexidade dos servicos e considerando a abrangéncia
de atuacdo dos entes na rede Unica e regionalizada do SUS, aLei 8.080/90 estabel eceu as competéncias.
comuns dos entes (artigo 15); da Direcdo Nacional do SUS, exercida pelo Ministério da Salde (artigo
16); daDirecéo Estadual do SUS, exercida pelas secretarias estaduais de salide (artigo 17); e da Direcéo
Municipal do SUS, exercida pelas secretarias municipais de saude (artigo 18).

Institui, do mesmo modo, os foros de negociacéo e pactuacdo entre 0s gestores quanto aos aspectos
operacionais do sistema (artigo 14-A). Sdo as Comissdes I ntergestores Bipartite (CIBs), que funcionam
no ambito do Estado com os seus municipios, e a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), forum de
pactuacdo entre os trés nivels de direcdo do SUS, espacos centrais de articulacdo da cooperacao
federativa que o sistema exige.

Vé-sg, pois, que as estruturas organizacional e de operacionalizacdo do SUS, experimentadas pelo seu
funcionamento ha mais de 30 anos, garantem efetivamente a unicidade de um sistema nacional de
responsabilidade compartilhada

A definicéo de atribuicdes especificas e as autonomias administrativas de cada ente ndo afastam a
responsabilidade da Uni&o, pois como visto as acfes e servicos constituem uma rede Unica formada pela
acao conjunta e a cooperacao é determinada pela Constituicédo e pelaLei do SUS, que estabelece como
principio do sistemaa "Xl — conjugacao dos recur sos financeiros, tecnol 0gicos, materiais e humanos
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios na prestacao de servigos de assisténcia a
saude da populacéo” (inciso XI do artigo 7° daLei n° 8.80/90).

Especificamente em relacéo as competéncias da Unido, exercidas por meio do Ministério da Salude, a L el
8.080/90 conferiu-lhes um caréter geral, de organizacéo e formulac&o das politicas gerais, de interesse
ngg%i1 ongl (artigo 16). Ao mesmo tempo, definiu sua competéncia para a coordenagéo de sistemas de
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— coordenar e participar na execucdo das ac¢fes de vigilancia epidemioldgica”; "XIl —

prestar cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
aperfelcoamento da sua atuacéo institucional”; e "XVIlI — acompanhar, controlar e avaliar as agdes e
0s servicos de salde, respeitadas as competéncias estaduais e municipais’.

E no paragrafo Unico do artigo 16, aLei n° 8.080 estabel ece ainda que "a Unido podera executar acoes
de vigilancia epidemiol bgica e sanitaria em circunstancias especiais, como ha ocorréncia de agravos
inusitados & satide, que possam escapar do controle da direc&o estadual do Sistema Unico de Satide
(SUS) ou que representem risco de disseminacéo nacional”.

Verifica-se, desse modo, que alegislacdo estabelece uma obrigacéo efetiva da Uni&o de coordenar,
fiscalizar, controlar e mesmo executar diretamente acfes para 0 adequado funcionamento do SUS,
notadamente para evitar 0 agravamento de crises, como no caso, por exemplo, de suprir o fornecimento
de materiais e insumos imprescindiveis para a manutencdo da vida (oxigénio) e quando estdo evidentes a
insuficiéncia e a incapacidade operacional do Estado e/ou do municipio.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) instaurara desde o inicio da pandemia, € mesmo
antes da crise humanitaria de Manaus, processo para avaliar a estrutura de governanca montada pelo
governo federal. Em julgamento em outubro do ano passado, ja em face do evidente descompasso entre
agravidade da situagéo e a atuacéo negligente e omissa do governo federal, determinou expressamente:

"9.1. determinar ao Ministério da Saude, comfulcro no artigo 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, que, no
prazo de quinze dias:

(..

9.1.2. nos termos do artigo 16, inciso VI, da Lei 8.080/1990, elabor e plano estratégico detalhado para
aviabilizacdo, em especial, das seguintes medidas de gestdo e assisténcia far macéutica:

(...

9.1.2.2. garantir e monitorar estoque estratégico de medicamento para o atendimento de casos
suspeitos e confirmados para o virus SARS-COV-2;

9.1.2.3. monitorar o estoque de medicamentos no ambito federal e estadual;

9.1.2.4rever e estabelecer logistica de controle, distribuicédo e remanej amento, conforme solicitacéo
a demanda;

9.1.2.5. garantir estogue estratégico de medicamentos para atendimento sintomatico dos pacientes'
(AC N°2817/2020, TC 014.575/2020-5, relator ministro Benjamin Zymler, 21/10/2020)

Por tudo isso j4 visto acima, s8o inaceitévels as reiteradas declaractes [4] do presidente da Republica
sobre a pretensa irresponsabilidade do governo federal na crise humanitéria de Manaus e no Brasil como
um todo.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/02/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Porém, sdo ainda mais acintosas tais declaragcdes por pretenderem justificar a negligénciae
incompeténcia do governo federal a partir de julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF), o que
obrigou a Suprema Corte do pais, em atitude inusual, a soltar uma nota oficial para desmenti-las.
Esclareceu o STF que o tribunal decidira'no inicio da pandemia, em 2020, que Uni&o, Estados, Distrito
Federal e municipios tém competéncia concorrente na area da saude publica para realizar aces de
mitigacéo dos impactos do novo coronavirus. Esse entendimento foi reafirmado pelos ministros do STF
em diversas ocasioes', e que "conforme as decisoes, é responsabilidade de todos os entes da federacdo
adotarem medidas em beneficio da populagéo brasileira no que se refere a pandemia’ [5].

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal julgou agOes para estabel ecer a correta interpretacéo das regras
contidas na Lei n° 13.979/20, editada para o enfrentamento e combate a Covid-19. Cabe advertir que tais
julgamentos foram provocados em razéo do sistemético questionamento do governo federal em face das
proprias atribuigdes e a dos outros entes no contexto da pandemia, criando um conflito federativo sem
precedentes e artificial no ambito do SUS.

Nessatarefa, 0 STF considerou o quadro normativo do SUS acima descrito, e aclarou a competéncia
comum de todos 0s entes e a necessaria cooperagao entre eles. Ao mesmo tempo, garantiu aos entes
estaduai s e municipais a autonomia necessaria para o enfrentamento da pandemia com medidas proprias
previstas nalegislacdo editada, principa mente medidas de isolamento, quarentena, restricéo a
locomocdo, vacinacdo, requisicdo de bens e servicos, entre outras medidas previstas naLei n° 13.979/20.

E 0 que se pode observar a partir de trechos das ementas dos julgamentos de duas agdes centrais [6]:

"(...) 3. O pior erro na formulacéo das politicas publicas é a omissdo, sobretudo para as acbes
essenciais exigidas pelo artigo 23 da Constituicao Federal. E grave que, sob o manto da competéncia
exclusiva ou privativa, premiem-se as ina¢fes do governo federal, impedindo que Estados e municipios,
no ambito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado
garantidor dos direitos fundamentais ndo € apenas a Uni&o, mas também os Estados e 0s
municipios.(...)" (ADI 6341 MC-Ref, eelator(a) p/ acorddo: Edson Fachin, Pleno, julg. 15/04/2020).

“(..)

3.A Unido tem papel central, primordial e imprescindivel de coordenacdo em uma pandemia
internacional nos moldes que a propria Constituicdo estabeleceu no SUS. (...)" (ADI 6343 MC-Ref,
relator(a) p/ acordao: Alexandre de Moraes, Pleno, julg 06/05/2020)..

Vé-sg, pois, que o STF, ao afirmar a competéncia de Estados e municipios para medidas proprias e
especificas, em momento algum retirou a responsabilidade ou a obrigacdo da Unido no combate a
pandemia, ou mesmo minimizou sua participacao.
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Desse modo, as reiteradas declaractes do presidente da Republica séo falaciosas e antijuridicas.
Inclusive, cabe investigar qual arepercussao da posicdo externada pelo presidente na atuacdo dos 0rgéos
federais nacrise. Trata-se de lamentavel tentativa de encontrar uma justificativa para a negligénciae
incompeténcia do governo federal ou se trata de orientac&o do presidente que influenciou e continua
influenciando na atuacéo/omisséo do Ministério da Salde? Ressalte-se que o presidente € o responsavel
pela diregdo superior da administragao federal, nos termos do artigo 84, 11, da CF [7].

Assim, consideradas a organizacdo juridica do SUS e as decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)
e do STF, cabe advertir que as agbes e omissoes do governo federal e as declaragOes do presidente da
Republica precisam ser investigadas e, se for o caso, responsabilizadas nas esferas administrativa,
criminal e politica, com o impeachment do ministro da Salide e do presidente da Republica.

[1] "Artigo 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios: Il
— cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

[2] A doutrina constitucional brasileira sobre garantias institucionais € tratada com maestria por Paulo
Bonavides, um dos maiores constitucionalistas brasileiros, falecido recentemente em outubro de 2020,
aos 95 anos. Explica-nos 0 Mestre que "uma das maiores novidades constitucionais do século XX é o
reconhecimento das garantias institucionais, tao importante para a compreensado dos fundamentos do
Estado social quanto as classicas garantias constitucionais do direito natural e do individualismo o
foram para o Estado liberal. (...) A garantia institucional ndo pode deixar de ser a protecéo que a
Constituicdo confere a algumas institui¢des, cuja importancia reconhece fundamental para a
sociedade." (Curso de Direito Constitucional, 72 ed., 22tiragem, ed. Malheiros, 1998, fls. 492)

[3] "Artigo 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XIl — previdéncia social, protecéo e defesa da saude.”

[4] Afirmou o presidente em entrevista que ndo pode agir como queria no combate a doenga por decisdo
do Supremo, numa tentativa de eximir-se da responsabilidade: "Se 0 Supremo néo tivesse me proibido,
eu teriaum plano diferente do que foi feito, e o Brasil estaria em situacdo completamente diferente”. E
continuou: "Pelo Supremo Tribunal Federal, eu tinha que estar na praia, Datena, tomando uma cerveja.
O Supremo falou isso para mim. O erro meu foi ndo atender o Supremo e estar interferindo”. Ver aqui.

[5] A nota pode ser acessada no site do STF, no seguinte endereco.

[6] ADI 6.341, ministro Edson Fachin; ADI 6.343, ministro Alexandre de Moraes, ADPF 672,
ministro Alexandre de Moraes; e ADIs 6.362, 6.587 e 6.586, ministro Ricardo L ewandoski.

[7] "Artigo 84 —
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Compete privativamente ao presidente da Republica:
Il — exercer, com o auxilio dos ministros de Estado, a direcéo superior da administracdo federal".
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