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L e estadual que prevé | CM S no estado de destino € inconstitucional

Até 2015, a Constituicdo previa aincidéncia apenas do ICM S determinado pelo estado de origem da
mercadoria— e ndo pelo estado de destino do bem. A partir dessa premissa, 0 Supremo Tribunal

Federal declarou ainconstitucionalidade dalei 9.868/1999, do Piaui. O diploma estabelecia que incidiria
ICM S determinado pelo estado sobre as compras feitas remotamente por consumidores |4 domiciliados
gue ndo fossem contribuintes desse imposto. O julgamento foi concluido nestaterca-feira (23/2), no
Plenario virtual. Todos os ministros seguiram o voto do relator, L uis Roberto Barroso.
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Decisdo foi referendada de forma unanime pelo Plenario do STF, em julgamento virtual
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O ministro lembrou que a Emenda Constitucional 87/2015 deu nova redacéo ao artigo 155, paragrafo 2°,
inciso VI, ainea"b". No entanto, como alel questionada é anterior a essa emenda, o parametro de
afericdo de sua constitucionalidade € a redacéo original do dispositivo, pois, segundo ajurisprudéncia do
STF, n&o se admite a convalidagdo do vicio de inconstitucionalidade originario através de umanorma
constitucional superveniente.

"Dessa forma, reconhece-se a competéncia exclusiva do Estado de origem para a institui¢céo da hipotese
deincidénciatributaria em questdo. Ao violar areferida regra constitucional, aLei n® 6.041/2010, do
Estado do Piaui, permitiu que tanto o Estado de destino como o Estado de origem pudessem tributar um
mesmo evento: a circulacdo de mercadorias ndo presencia dirigida anéo contribuinte do ICMS,
independentemente de autorizagdo constitucional e manifestacéo adicional de capacidade contributiva’,
destacou o relator.

Assim, foi fixada a seguinte tese: "E inconstitucional lei estadual anterior & EC n° 87/2015 que

estabel eca a cobranca de ICM S pel o Estado de destino nas operagdes interestaduai s de circulacéo de
mercadorias realizadas de forma ndo presencial e destinadas a consumidor final ndo contribuinte desse
imposto"
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Barroso mencionou decisdes do STF que ja haviam abordado a matéria. Por exemplo, a ADI 4.628,
proposta em face do Protocolo 21/2011 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, que previa
justamente a hipotese dessa duplaincidénciade ICMS. Mas 0 STF entendeu que tal protocolo estipulava
bitributacdo e declarou sua inconstitucionalidade.

"Na&o bastasse isso, ha uma nitida incompatibilidade entre adisciplina
legal estadual e aregra constitucional de liberdade de trafego (art. 150, V) e aguela que proibe o
tratamento discriminatorio dos bens em funcéo de sua origem (art. 152)", acrescentou o relator.

Desigualdadesregionais

Em seu voto, Barroso lembrou que a maioria dos centros de producéo e de distribuicdo de produtos
industrializados esté localizada nas regides Sul e Sudeste, que concentram boa parte da riqueza
financeiranacional. E que os estados |ocalizados nas demai s regi 6es aglutinam proporcional mente mais
consumidores do que agentes agregadores de

riquezaindustrial ou comercial. Assim, até € pertinente considerar injusta a exclusdo dos estados
consumidores da partilha constitucional de competéncia de ICM S nesses casos, "especia mente em um
contexto de aumento do nimero de operagdes de compra e venda ndo presencia”.

Assim, os estados prejudicados optaram por contornar essa realidade com a introducéo de um novo
model o de tributac&o, que busca corrigir as discrepancias de arrecadacdo e desenvolvimento socia e
econdmico entre as regides. No entanto, deve prevalecer o regime tributario constitucional, que so pode
ser alterado via emenda a Constituig&o.
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