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STF modula efeitos sobr e tributacao de oper acoes de softwar es

O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal concluiu, nesta quarta-feira (24/2), o julgamento que decidiu
queincide ISS, e ndo ICMS, nas operacfes de softwares. Além disso, os ministros modularam os efeitos
da decisdo, que valerdo a partir da publicacéo da ata do julgamento.

STF

Igistro Dias Toffol i estabel eceu oitol hipéteses de modulacéo dos efeitos da deciséo

Prevaleceu, por maioria, a proposta de modulagéo dos efeitos apresentada pelo ministro Dias Toffali,
autor do voto condutor. O decano da corte, Marco Aurélio, ficou vencido. Toffoli estabeleceu oito
hi péteses de modul acéo:

1) Contribuintes que recolheram somente o ICM S: ndo terdo direito arestituicdo do tributo.
Municipios ndo poderdo cobrar ISS, sob pena de bitributacéo;

2) Contribuintes que recolheram somente o | SS: o0 pagamento sera validado, e os estados ndo poderéo
cobrar ICMS;

3) Contribuintes que ndo recolheram nem ICM Snem | SS até a vésper a da publicacéo da ata de
julgamento: havera apenas a possibilidade de cobranca do I SS, respeitada a prescricao;

4) Contribuintes querecolheram ISS eI CM S, mas ndo moveram acao derepeticdo de indébito:
como é situacao de bitributacdo, havera a possibilidade de restituicéo do ICM S, mesmo sem ter acdo em
curso, sob pena de enriquecimento ilicito dos estados, e validade do recolhimento de ISS;

5) Acdesjudiciais pendentes de julgamento movidas por contribuintes contra estados, inclusive
acOes derepeticdo de indébito, nas quais se questiona a cobranca do ICM S: tais processos deverdo
ser julgados com base no entendimento firmado pelo STF de que incide ISS, e ndo ICM S, em operagdes
de softwares. Havera a possibilidade de restituicéo ou liberacéo de valores depositados atitulo de ICMS;

6) AcOesjudiciais, inclusive execucges fiscais, pendentes de julgamento movidas por estados
visando a cobranca do | CM S quanto a fatos ocorridos até a véspera da data de publicacdo da ata
de julgamento: tais processos deverdo ser julgados com base no entendimento firmado pelo STF de que
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incide ISS, e ndo ICM S, em operagdes de softwares,

7) Acbesjudiciais, inclusive execucges fiscais, pendentes de julgamento movidas por municipios
visando a cobranca de | SS quanto a fatos ocorridos até a vésper a da data de publicacéo da ata de
julgamento: tais processos deveréo ser julgados com base no entendimento firmado pelo STF pela
cobranca de ISS, salvo se o contribuinte jativer recolhido ICMS;

8) Acdesjudiciais pendentes de julgamento movidas por contribuintes contra municipios
discutindo aincidéncia do | SS sobr e oper aces de softwar es até a vésper a da data de publicacao
da ata dejulgamento: tais processos deverdo ser julgados com base no entendimento firmado pelo STF
pelaincidéncia de I SS, com ganho de causa para 0s municipios, inclusive com conversdo em renda dos
depositos judiciais e penhora de bens e valores.

Voto condutor

O voto condutor é do ministro Dias Toffoli, relator de uma das a¢fes que discutem o tema. "O simples
fato de o servico encontrar-se definido em lei complementar como tributéavel pelo ISSjaatrairia, em
tese, aincidénciatdo somente desse imposto sobre o valor total da operacdo e afastariaado ICMS',
afirmou.

De acordo com Toffoli, a sujeicdo das operactes de transferéncia el etronica de software aincidéncia do
ICMS "ainda carece de andlise" pelo Supremo, devido as particularidades das véarias formas de
transferéncia de programas de computador. V otaram da mesma forma os ministros Alexandre de
Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux.

Toffoli sugeriu aindamodular os efeitos da deciséo a partir da data da publicagdo da ata do julgamento.
Dessa maneira, os municipios ficariam proibidos de cobrar 1SS de quem ja pagou |CM S sobre operactes
de softwares, e os contribuintes ndo poderiam pedir ressarcimento.

O decano, ministro Marco Aurélio, também votou para afastar aincidéncia do ICM S nas operacdes, mas
contra a modulacdo dos efeitos para evitar que se "aposte com a morosidade da Justica'. "Norma
inconstitucional é norma natimorta’, frisou.

Incidénciado ICMS
A corrente contréria entendeu que deveincidir o ICMS. Votaram desta forma os ministros Luiz Edson
Fachin, Carmen LUcia, Gilmar Mendes e Nunes Marques.

Fachin e Carmen L Ucia entenderam que os programas de computador sdo mercadorias, ainda que a
circulacéo aconteca de formadigital e virtual. " Se antes programas de computador, quando produzidos
em série e destinados a comercializacéo, deviam ser fisicos, materializando-se o 'cor pus mechanicum' da
criacdo intelectual, isso hoje ndo € mais necessario”, ponderou Fachin.

Ja Gilmar Mendes entendeu que nos casos de softwares que sgjam desenvolvidos de forma
personalizadas deve incidir 0 ISS. O ICMS, segundo o ministro, deve incidir sobre o software
padronizado e comercializado em escalaindustrial.
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"O STF reviu seu entendimento ndo apenas por uma necessidade de correcdo técnica, como também pela
atualizagdo/modernizacdo das operacdes; hoje ndo ha mais a circulacdo fisica de um software por meio
de midias e caixas de prateleiras. Ou sgja, 0 software é comercializado vialicenca de uso (cesséo), e,
portanto, ndo ha venda com transmissdo de propriedade, eis 0 motivo pelo qual ndo pode haver a
incidénciado ICMS", explica Sulamita Szpiczkowski Alayon, especialista em Direito Tributario do
Porto Advogados e juizado Tribunal de Impostos e Taxas (TIT) do Estado de So Paulo.

"Resta aos contribuintes e aos Fiscos — Estaduais e Municipais — aguardarem por mais uma semana
para terem a modul acdo dos efeitos dessa decisdo, afim de definir como ficardo as exigéncias fiscais em
andamento e a possibilidade de se pleitear eventual restituicao do tributo pago.”

As acoes

Uma das acoes (ADI 1.945) foi gjuizada pelo MDB para questionar lei de Mato Grosso e esta em
tramitacdo no Supremo desde 1999. A norma determina aincidénciado ICMS nas operacdes de copias
ou exemplares dos programas de computador.

A outraacdo (ADI 5.659) foi guizada pela Confederacdo Nacional de Servigos (CNS). Essa ADI,
relatada por Toffoli, pediu a declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto 46.877/15, de Minas Gerais.

Clique aqui paraler o voto-vista de Toffoli

Clique aqui paraler ovoto derelatoria de Toffoli
Clique aqui paraler ovoto de Fachin

Clique aqui eaqui paraler osvotosde Marco Aurélio
ADIs1.945 e 5.659
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