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Opiniao: Consideracoes sobreo IPTU Verde

A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel ndo € nova. Thomas Malthus, em 1798, no artigo
intitulado "Um ensaio sobre o principio da populacdo”, ja a ertava para a possibilidade de escassez de

A as nAg <o conereti zaram em razéo da revolucéo verde ocorrida no século 20,
gricola.

OPINIAO

Nos anos 1970, a preocupacéo com o meio ambiente ganhou

especia relevo no cendrio internacional, sobretudo depois da Conferéncia de Estocolmo e do relatorio
"Os Limites do Crescimento”, do Clube de Roma, de 1972. Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) firmou o desenvolvimento sustentavel como
principio para as politicas ambientais (Agenda 21) [1].

O conceito de desenvolvimento sustentdvel ganhou os contornos atuais com a Clpula Mundia de 2002
(Rio+10 ou Cupulada Terra). Seu objetivo € a melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes do
planeta, sem ocasionar um aumento excessivo No uso dos recursos naturais. Paratanto, se reclama: 1)
crescimento e equidade econdmica; 2) conservagao de recursos naturais e do meio ambiente; e 3)
desenvolvimento social [2].

No Brasil, a concepcdo juridica da propriedade € indissociavel de sua fungdo social (artigo 5°, X XI1I;
artigo 170, I11, da Constituicéo). A CRFB/88 coloca os alicerces do Direito Urbanistico (artigos 182 e
183) e do Direito Ambiental (artigo 225), proclamando o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como bem de uso comum do povo e essencial para a qualidade de vida, firmando, para o poder publico e
para a coletividade, o dever de desenvolver e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes. A funcao socioambiental da propriedade se revela, constitucionalmente, a partir de uma
compreensdo sistemética da propriedade privada urbana com sua funcéo socia e das exigéncias de se
promover um desenvolvimento sustentavel [3].
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), em seu artigo 2°, firma o objetivo de preservar,
melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia avida, buscando assegurar, no pais, condicdes de
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana. S&o principios que a politica ambiental estabeleceu: 1) a acdo governamental na
manutencao do equilibrio ecol 6gico, considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo; 2) aracionalizaggo do uso do
solo, do subsolo, da agua e do ar. No artigo 4°, como um dos objetivos da politica ambiental, alei
determina a necessidade de se promover a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico e socia

com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecol égico.

O Cadigo Civil de 2002 também determina que o direito de propriedade deve ser exercido em
conformidade com as suas finalidades sociais e econdmicas, buscando a preservacéo daflora, dafauna,
das belezas naturais, do equilibrio ecoldgico e do patrimdnio histérico, bem como do ar e das &guas.

No mesmo sentido, é impossivel olvidar do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que, em seu artigo 2°,
| e VIII, dispbe acerca dos objetivos da politica urbana, dentre os quais estdo o direito a cidades
sustentaveis e a compatibilizagdo da expansdo urbana com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica. O artigo 4°, 1V, possibilitou a utilizacdo dos seguintes "institutos tributarios e
financeiros' como instrumentos para a concretizagcao desses objetivos: 1) imposto sobre a propriedade
predial eterritorial urbana (IPTU); 2) contribuicdo de melhoria; 3) incentivos e beneficios fiscais e
financeiros. O uso extrafiscal datributacdo €, portanto, uma alternativa legal para propiciar a efetivacéo
do direito & sustentabilidade. E nessa toada que exsurge aideia do chamado IPTU Verde (ou Ecol égico),
gue pode ser usado paratolher ou incentivar préticas que se conformem a fungdo socioambiental da
propriedade, bem como contribuir para a manutencéo do equilibrio ambiental, promovendo o uso
racional dos recursos naturais e, consequentemente, a concretizacdo do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado. Vale registrar que, para o atendimento de finalidades extrafiscais ambientais,
outros tributos também vém sendo utilizados (ICMS [4], IPVA [5] eI TR [6]).

O IPTU Verde pode ser estabelecido em programas de beneficios tributarios cujo intuito é contribuir
para a mitigacéo dos impactos e fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio
ambiente. No Brasil, o IPTU Ecoldgico jafoi implementado em diversos municipios. Umadas primeiras
cidades aprever o beneficio foi Colatina (ES), por meio daLei 4.537/1999, que instituiu o projeto
Manto Verde, que autorizava o desconto de 50% no IPTU dos terrenos urbanos (de pelo menos 250n?)
na&o edificados e situados em encostas com declividade igual ou maior que 40%, sob a condicdo de que
tivessem, no minimo, 40%, de sua superficie reflorestada com arvores nativas da regido ou arvores
frutiferas. O beneficio também foi estendido aos terrenos urbanos edificados nas faixas marginais dos
Rios Doce e SantaMaria.

Porto Alegre promulgou a L C 482/2002, que acresceu a LC 7/1973 o inciso X1X do artigo 70,

instituindo aisencéo do pagamento do IPTU sobre: 1) o imovel, ou parte dele, reconhecido como reserva
particular do patrimonio natural; 2) as areas de preservagao permanente (APP) e as &reas de protecdo do
ambiente natural, definidas em lei municipal; e 3) outras areas de interesse ambiental, desde que
preservadas em conformidade com os critérios estabel ecidos pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.
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Esses dois municipios s8o pioneiros no uso extrafiscal do IPTU paraincentivar medidas sustentaveis.
Entre 2002 e 2010, ao menos sete municipios instituiram o IPTU Verde: So Carlos (SP) (Le
13.692/2005); Americana (SP) (Lei 4.448/2007); Campos do Jorddo (SP) (Lel 3.157/2008); Natal (Lel n°
301/2009); Barretos (SP) (LC 122/2009); Ipatinga (MG) (Lei 2.646/2009); e Séo Vicente (SP) (LC
634/2010).

E possivel indicar os quatro principais mecanismos para concessio de descontos: 1) percentuais
cumulativos (como em Ipatinga), por meio dos quais séo designadas iniciativas capazes de gerar
descontos que podem se acumular (até certo limite), e.g. 10% sobre o valor do IPTU para o conjunto "M
" de medidas sustentaveis, mais 20% para o conjunto "M.,", gerando um total de 30% de desconto; 2)
percentuais com variavel (como em Americana), pelo qual as porcentagens variam de acordo com uma
variavel particular (por exemplo, 10% de desconto se a &rea abrangida pela permeabilizacéo for superior
a15% da areatotal do terreno, ou 15% de desconto, se for igual ou superior a 20%); 3) percentual fixo
(como em Barretos), pelo qual um unico percentual corresponde a uma série agdes sustentavels que
devem ser implantadas em conjunto ou individualmente; e 4) percentuais ndo cumulativos (como em
Séo Carlos), onde sdo designadas iniciativas que atraem descontos ndo cumulativos, v.g. 10% sobre o
vaor do IPTU parao conjunto "M, " de medidas sustentaveis ou 20% para o conjunto "M,", ndo sendo
possivel somar os percentuais. Os quatro mecanismos costumam aparecer misturados em algumas

legislagOes.

Entre 2011 e 2020, diversos outros municipios implementaram o IPTU Verde: Guarulhos (SP) (Lei
6.793/2011); Florianopolis (LC 480/2013); Seropédica (RJ) (Lei 526/2014); Maringa (PR) (Lei
9.860/2014); Curitiba (Lel 14.771/2015); Vitériada Conquista (BA) (Le 2.157/2017); S&o Bernardo
Campo (SP) (Lei 6.564/2017); Salvador (Decreto 29.100/2017); Araraquara (SP) (LC 889/2018);
Caruaru (PE) (LC 62/2018); Tubaré&o (SC) (Decreto 4.593/2019); Porto Velho (RO) (LC 759/2019);
Balnedrio Camborit (SC) (Lel 4.303/2019); Tieté (SP) (Lei 3.730/2019); e Muriaé (MG) (Lei
5.993/2020). Nesse periodo, surgiu um quinto mecanismo: pontos e classes (como em Salvador), pelo
qual sdo atribuidos pontos para diferentes tipos de acdo sustentavel, de modo a, pela acumulacéo de
pontos, tornar possivel alcancar classes de descontos. Por exemplo: a atividade X vale trés pontos; a X4
guatro; aY, dez; aY 1, 12; eaZ vale 20. O contribuinte pode somar sete pontos e atingir a Classe 3 (até
dez pontos), recebendo 10% de desconto; ou pode atingir a Classe 2 (de dez a 40 pontos), que confere
25% de desconto; ou a Classe 1 (acima de 40 pontos), que da 50% de desconto.

Esses mecanismos séo estabel ecidos para fomentar e incentivar a adogcdo de medidas sustentaveis que
possam atenuar 0s impactos ambientais, e podem ser usados, por exemplo, na construcao civil.

Como afirma Eros Grau, "a funcéo social da propriedade atua como fonte da imposicao de
comportamentos positivos — prestacdo de fazer, portanto, e ndo, meramente, de ndo fazer —ao
detentor do poder que deflui da propriedade” [7]. O IPTU Verde € um proveitoso instrumento para que
0 proprietario ndo apenas se abstenha de poluir, mas para que busque implementar estratégias de energia
renovavel, tecnologias sustentavels, materiais de construcdo conforme os padrfes de qualidade
ambiental etc. O IPTU Ecolégico, assim, favorece o desenvolvimento sustentavel.
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Usualmente, o IPTU Verde beneficia com descontos as " construcdes com materiais sustentaveis', em
consonancia com o artigo 2°, V1IlI, do Estatuto da Cidade, que reclama a adocéo de padrdes de expansdo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica. A "construcdo
com materiais sustentaveis' € aquela que utiliza "materiais gque atenuem os impactos ambientais, desde
gue esta caracteristica sustentavel seja comprovada mediante apresentacéo de selo ou certificado”

. Nesse sentido, as leis vem concedendo descontos para aimplantagéo de hortas urbanas ou malhas
energéticas limpas (fotovoltaica etc.), bem como para edificacfes que utilizem materiais de construgdo
desenvolvidos conforme padrfes de sustentabilidade reconhecidos. O IPTU Ecol 6gico visa atender a
funcdo socioambiental da propriedade, portanto, deve favorecer, em regra, reducdes na emissao de
carbono (como no caso do ago fabricado com emisséo zero). Tanto o construtor, como o fabricante de
materiais ecol ogicamente sustentavei s podem ser beneficiados com descontos do |PTU, proporcionando
um diferencial competitivo no mercado.

A instituicdo do IPTU Verde é uma tendéncia nacional. Recentemente, Belo Horizonte publicou aLei
11.284/2021, que instituiu o Programa de Certificacdo de Crédito Verde, cujo objetivo € incentivar a
adequacdo das edificacdes as medidas de sustentabilidade e resiliéncia, concedendo um certificado de
crédito verde da divida ativa a esses imoveis. O certificado pode ser utilizado para a extin¢éo total ou
parcial de créditos tributarios e ndo tributérios inscritos na divida ativa do municipio (a excecéo dos
créditos de natureza previdenciaria). O desconto, por suavez, deve ser concedido de acordo com o0s
custos de implantacdo das medidas de sustentabilidade, nos percentuais de: 5% (Selo Bronze), 10%
(Selo Prata), 15% (Selo Ouro) ou 20% (Selo Diamante). As medidas alternativas de sustentabilidade
aptas a gerarem o desconto sdo aquelas relativas as dimensdes agua, energia, enfrentamento as mudancas
climéticas, mobilidade, permeabilidade ou residuos.

Vé-se, portanto, que, mesmo no cendrio recessivo da pandemia, atendéncia de instituicdo de leis visando
apreservacao ambiental através da utilizacéo extrafiscal do IPTU ainda € uma constante. Tramita, no
Senado Federal, a PEC 13/2019, que visa a constitucionalizar a possibilidade de institui¢éo de beneficios
mediante modulag&o das aliquotas do IPTU, de acordo com alocalizacdo e 0 uso do imovel; o
reaproveitamento de dguas pluviais, o reuso da agua servida, o grau de permeabilizacéo do solo e a
utilizacdo de energiarenovavel no imével. Damesmaforma, propde ando incidénciado IPTU sobre a
parcelado imével em gque houver vegetacdo nativa. A PEC 13/2019, apresentada em marco de 2019, j&
foi aprovada pela Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado Federal e seguiu para deliberacéo em
Plenério. A proposta reforca atendéncia nacional de adogéo de mecanismos tributarios verdes que visam
aimplementag&o de projetos sustentaveis.

Sem duvida, o IPTU Verde € uma das grandes estratégias pelas quais a funcdo extrafiscal da tributacdo
pode ser mobilizada em beneficio do meio ambiente. O avanco tecnol dgico e as exigéncias de
sustentabilidade exigem um conjunto normativo que propicie o atendimento da funcdo socioambiental
dapropriedade e 0 IPTU vem se revelando um mecanismo eficaz. O desenvolvimento de tecnologias
gue favorecam o aperfeicoamento dos imoveis urbanos precisa ser incentivado e o IPTU Verde pode
proporcionar vantagens competitivas para "empresas verdes'. Assim, todos ganham e 0 meio ambiente
agradece.
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jan./dez. 2014. Disponivel em: https.//periodicos.ufba.br/index.php/rppgd/article/view/11934/0.

[4] Em SP, 0 ICMS Verdefoi instituido pelaLei 8.510/93; no RJ, pelaLei 5.100/07; e, em MG, pelaLei
18030/09. Dentre os beneficios, ha a destinaco de maiores parcelas da arrecadacdo para 0s municipios
gue se adequem aos critérios ambientais estabel ecidos, relacionados, por exemplo, ao saneamento
basico, a manutencdo de Unidades de Conservagao etc.

[5] NoRJ, 0 IPVA Verdefoi criado pelo art. 10 daLel 2.877/1997, aterada pela Lei 7068/2015, que
manteve em 4% a aliquota para automoéveis de passeio e camionetas a gasolinaou a diesel; 2% para
automéveis que utilizem exclusivamente dlcool; 1,5% para os que utilizem gas natural e paraveiculos
hibridos do tipo especificado nalei; e 0,5% para veiculos que utilizem , exclusivamente, energia el étrica.

[6] O viésecoldgico do ITR se expressa, por exemplo, nasisengfes do art. 10 daLei 9.393/96, relativas
aflorestas plantadas (81°, |, d); a areas de preservacéo permanente e de reservalegal (819 11, a

); aareas de interesse ecol 6gico para protecdo dos ecossistemas (819, 11, b); aareas sob regime de
serviddo ambiental (819, 11, d); a &reas cobertas por florestas nativas, primérias ou secundarias em
estagio médio ou avancado de regeneracéo (819, 11, e).

[7]1 GRAU, Eros Roberto. A ordem economica na Constituicdo de 1988. 142 ed. S0 Paulo: Malheiros,
2010, p.250-251.
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