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Protelar revisdo de gastostributéarios é escolher ajusteiniquo

Ordenar prioridades €, sobretudo, gerir o tempo em que multiplos eventos ocorrerdo. Trata-se de
distribui-los, sob critérios materiais e formais, em sequéncia cronol 6gica, na expectativa de Ihes conferir

No debate fiscal brasileiro, umadisfunciona agenda de gjuste tem pautado

apenas o controle de despesas primarias, como se 0 primeiro (Unico, para alguns) problema a ser
resolvido fosse o nivel de gastos diretamente realizados pel o Estado na execucéo das politicas publicas.

O tamanho da Administracdo Publica deixou de ser um tema avaliado aluz das necessidades
constitucionais e passou a ser questionado de forma maniqueista na interface entre Estado e mercado.
Qué&o menor o primeiro, supostamente mais eficiente seria a alocagéo de recursos pelo segundo navida
em sociedade.

Desde sua promulgacdo, a Constituicdo de 1988 tem sido acusada de ser fiscalmente insustentavel.
Esquecem-se os defensores do Estado minimo que a desigualdade social brasileira reclama atuagéo
governamental majorada em diversas dimensdes substantivas, como salde, educacdo e assisténcia social,
precisamente para compensar o legado escravocrata ainda presente na baixa efetividade de direitos
sociais no pais.

Ora, 0s que querem minorar a despesa priméaria S&o 0S mesMos que querem preservar sua riqueza por
meio das despesas financeiras tipicamente rel acionadas a rolagem da divida publica e, em especial,
referidas a gestdo daliquidez na politica monetaria, tanto quanto querem reduzir a tributag&o incidente
sobre sua destacada capacidade contributiva. Em tempos pandémicos, aludido conflito distributivo se
revela ainda mais dramatico.
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Dai decorre o carédter univoco e iniquo do gjuste fiscal em curso, porquanto seja feito sem concomitante
reflex&o acerca das opcdes de arrecadacao (receitas tributérias, operactes de crédito e respectivo custo
de rolagem da divida ou, ainda, estratégias de emissao monetéria em tempos de calamidade e grande
hiato do produto).

Embasado em diagndstico seletivo acerca do suposto gigantismo do Estado brasileiro em face das
competéncias que a Constitui¢éo |he atribuiu, 0 mote da sua reducéo justificou a edicdo da Emenda
95/2016 e, antes dela, a persecucao tdo somente da meta de resultado primario.

Valelembrar que alLei de Responsabilidade Fiscal estabel eceu requisitos semel hantes para a geragéo
tanto de rentincias fiscais, quanto de despesas obrigatdrias de carater continuado (respectivamente em
seus artigos 14 e 17): avaliacdo de impacto nas metas fiscais e correspondentes medidas compensatorias.
N&o obstante isso, na L RF foram fixados limites imediatamente exigiveis apenas para as despesas de
pessoal, bem como somente se tornou, de fato, vinculante apenas a meta de resultado primério. Mais de
duas décadas depois da sua edicdo, ainda ndo foram editados os limites para as dividas consolidada e
mobiliéria da Uni&o, tampouco ha controle efetivo sobre os gastos tributarios.

Obviamente, a acdo governamental néo se faz exclusivamente de despesas primérias. O ciclo
orcamentario abrange, em igual medida, todas as receitas publicas, bem como as despesas financeiras.
Ajustes fiscais sel etivamente incidentes apenas sobre despesas primarias sdo iniquos, por revelarem uma
franca opcéo pelareducdo do tamanho do Estado, sem correlata reflex&o sobre alternativas menos
gravosas a eficacia dos direitos fundamentais.

Diversas foram as regras que tentaram conter os incentivos tributarios, a partir de limites temporais de
vigéncia e avaliagdo de efetividade. Infelizmente, contudo, a realidade fatica € a de uma persistente falta
de gjuste sobre as rendincias fiscais.

Arrolamos, a seguir, os dispositivos de gjuste das rentincias fiscais solenemente ignorados e/ou
esvaziados ao longo dos mais de trinta anos de vigéncia da nossa Constitui ¢ao:

1) Previsdes no texto permanente da CF/88:

"Artigo 155[...] XIl —Cabe alel complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacgao dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Artigo 156 [...] — 8 3° Emrelacéo ao imposto previsto no inciso 1 [ISSQN] do caput deste artigo,
cabe alei complementar:

I11. regular a forma e as condi¢bes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Artigo 195[...] — 8 3°. A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios’.
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2) Previsdes no Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias:

"Artigo 41 — Os Poderes Executivos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
reavaliar&o todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora emvigor, propondo aos Poderes
Legislativos respectivos as medidas cabivels.

§ 1°. Considerar-se-ao revogados apos dois anos, a partir da data da promulgacdo da Constituicéao, 0os
incentivos que ndo forem confirmados por lei.

[...] 83° Osincentivos concedidos por convénio entre Estados, celebrados nos termos do artigo 23, §
6°, da Constituicdo de 1967 , com a redacao da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969,
também dever&o ser reavaliados e reconfirmados nos prazos deste artigo”.

3) Previsbes nalL el de Responsabilidade Fiscal:

"Artigo 19[...] — 8 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condic¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacio de receita,
concessao de garantia e inscricao em restos a pagar.

Artigo 14 — A concesséo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio emque deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:

|. demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias,

I1. estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoracéo ou
criacdo de tributo ou contribuicao [ ...]".

4) Previsdes na Emenda 95/2016:

ADCT — "Artigo 109 —[ ...] § 2°. Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do
limite de que trata o inciso | do caput do artigo 107 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias, ficam vedadas:

[...] Il. aconcessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

[...] 84°. AsvedacOes previstas neste artigo aplicam-se também a proposi¢oes legidativas'.

ADCT — "Artigo 113 — A proposicao legidlativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro”.

5) Previsbes na LDO/2019 (Lei 13.707/2018):
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"Artigo 21 —...] 8 3°. O chefe do Poder Executivo encaminhar& ao Congresso Nacional plano de
revisao de despesas e receitas, inclusive de incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributaria
ou crediticia, para o periodo de 2019 a 2022, acompanhado das correspondentes proposi coes
legidativas e das estimativas dos respectivos impactos financeiros anuais.

§ 40, O plano de que trata o 8 3° e as correspondentes proposi¢des legidlativas:

[...] Ill. no que tange as receitas:

a) priorizardo medidas voltadas a reducéo de rentincia e ao aumento de receita, ao combate a
sonegacao, a progressividade tributéria e a recuperacao de créditostributarios; e

b) estabelecerdo, emrelacdo aos beneficios tributarios:

1. prazo de vigéncia para cada beneficio; e

2. cronograma de reducéo de cada beneficio, de modo que a renuncia total da receita, no prazo de 10
(dez) anos, néo ultrapasse 2% (dois por cento) do produto interno bruto.

Artigo 116 — Somente ser& aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua ou
altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracéo da estimativa do impacto
na arrecadacao, devidamente justificada.

§ 1°. Ficam vedadas a concesséo e a ampliagao de incentivos ou beneficios de natureza financeira,
tributaria, crediticia ou patrimonial, exceto a prorrogacao por prazo nao superior a cinco anos, desde
gue o0 montante do incentivo ou beneficio prorrogado seja reduzido em pelo menos dez por cento ao ano
€ que 0 respectivo ato sgja acompanhado dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica
fomentada, bem como da indicacéo do Orgéo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e
avaliacao.

§ 2°. Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisorias que vinculem receitas dever&o conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos|...]".

6) Previsdes na LDO/2020 (Lei 13.898/2019)

"Artigo 116. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua ou
altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracéo da estimativa do impacto
na arrecadacao, devidamente justificada.

8§ 1°. As proposicOes de autoria do Poder Executivo federal que concedam ou ampliem beneficios
tributarios deveréo estar acompanhadas de avaliagdo do Ministério da Economia quanto ao mérito e
aos obj etivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, e de sua
compensacao, de acordo com as condicdes previstas no artigo 14 da Lel Complementar n° 101, de 2000
—Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2°. Deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos, os projetos de lei aprovados ou as
medidas provisorias que:

|. vinculemreceitas; ou

I1. concedam, ampliem ou renovem beneficios de natureza tributaria.

[..]

Artigo 117 — O presidente da Republica encaminhara ao Congresso Nacional, em 2020, plano de
revisdo de beneficios tributarios com previsao de reducéo anual equivalente a cinco décimos por cento
do Produto Interno Bruto — PIB até 2022" (Revogado pela Lei n° 13.983, de 2020)".
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7) Previsdes na LC 173/2020 alterando L C 101/2020:

"Artigo 65 —[...]

§ 1°. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legidativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacéo,
alémdo previsto nosinciso | e ll do caput:

[...] Ill. serdo afastadas as condicOes e as vedacOes previstas nos artigos 14, 16 e 17 desta lel
complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica[...]".

8) Previsbes na EC 106/2020 (Orcamento de Guerra):

"Artigo 3°— Desde que ndo impliquem despesa per manente, as proposi¢oes legisativas e os atos do
Poder Executivo com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracéo, ficam dispensados da observancia das
limitacBes legais quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa e a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o artigo 1° desta
Emenda Constitucional, n&o se aplica o disposto no § 3° do artigo 195 da Constituicéo Federal".

9) Previsbes naLC 178/2021 aterando LC 159/2017:

Artigo 2°—[...] 8 1° Dasleisou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementacéo das seguintes medidas:

[...] Ill. areducéo de pelo menos 20% dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais
decorram renuincias de receitas, observado o § 3° deste artigo;

[...] 83° Odispostonoinciso Il do § 1°

[...] 1. sera implementado nos trés primeiros anos do regime de recuperacao fiscal, a proporc¢ao de, no
minimo, umtercoaoano|...].

Artigo 7°-D — Durante a vigéncia do regime de recuperacao fiscal, os titulares de poderes e 6rgaos
autdbnomos, das Secretarias de Estado e das entidades da administracéo indireta dever&o encaminhar
ao Conselho de Supervisdo do regime de recuperacao fiscal relatorios mensais contendo, no minimo,
informagdes sobre:

[...] VIII. osincentivos de natureza tributaria concedidos, renovados ou ampliados;

| X. as alteragdes de aliquotas ou bases de calculo de tributos; [...]".

10) Previsdes nas PECs 186/2019 e 188/2019:
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"Artigo 167 — SAo vedados:

[...] XII [XIV na PEC 188]. a criacédo, ampliacdo ou renovacao de beneficio ou incentivo de natureza
tributaria pela Unido, se 0 montante anual correspondente aos beneficios ou incentivos de natureza
tributaria superar 2 p.p. (dois pontos percentuais) do Produto Interno Bruto no demonstrativo a que se
refere 0 8 6° do artigo 165 da Constituicdo Federal.

8 6° [810 na PEC 188]. Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira serdo
reavaliados, no maximo, a cada quatro anos, observadas as seguintes diretrizes:

|. analise da efetividade, proporcionalidade e focalizacao;

I1. combate as desigualdades regionais; e

[11. publicidade do resultado das analises|...].

Artigo 167-A — No exercicio para o qual sga aprovado ou realizada, com base no inciso 111 do artigo
167 da Constituicdo Federal, volume de operacdes de crédito que excedam a despesa de capital, seréo
automati camente acionados mecanismos de estabilizacéo e ajuste fiscal sendo vedadas ao Poder
Executivo, aos 6rgaos do Poder Judiciario, aos 6rgaos do Poder Legidativo, ao Ministério Publico da
Uni&o, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria Publica da Unido, todos integrantes
dos orcamentos fiscal e da Seguridade Social da Unido:

[...] XI. concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria|...].

Artigo 6° [artigo 9° na PEC 188] —[ .. ]

Paragrafo tnico [ 84° na PEC 188]. O disposto no § 6° [ 810 na PEC 188] do artigo 167 da Constituicéo
Federal ser& aplicado aos incentivos e beneficios de natureza tributaria, crediticia ou financeira ja
existentes, observado corno termo inicial a data de promulgacdo desta emenda constitucional”.

O rol normativo acima demonstra a existéncia de inimeras tentativas superpostas de conter a concessao
irracional de renuincias fiscais, que minam a capacidade arrecadatéria do Estado, sem efetiva
comprovagao do alcance das suas alegadas finalidades de fomento ao mercado e ao terceiro setor.

Em 2021, qualquer proposta de gjuste fiscal que ignore o reiterado descumprimento das regras anteriores
sobre a necessidade de maior controle e revisdo dos gastos tributérios — com o intuito de buscar conter
apenas as despesas priméarias — merece ser impugnada como hipdcrita.

Simples assim: gjuste nas contas publicas que ndo reveja, prioritariamente, as renuncias fiscais € escolha
pelareducéo do tamanho do Estado, escolha essa que reproduz desigual dades historicas e afronta o pacto
constitucional civilizatorio de 1988.

Em suma, manter renlncias fiscais inefetivas e perenes, enquanto sdo reduzidas desproporciona mente
despesas primarias é opcdo deliberada por negar custeio suficiente aos direitos fundamentais.
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