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L eonardo Moraes; Criticasareforma eeatoral

No ultimo dia 11, a Camara dos Deputados instituiu um grupo de trabalho para o aperfeicoamento e a
sistematizacdo da legislacao eleitoral e processual eleitoral. Muito embora a portaria de instauragéo néo
delimite o alcance das discussdes a serem realizadas pelo GT de Direito Eleitoral, a presidente, deputada
Margarete Coelho (PP-Pl), em entrevista, afirmou que seriam abordados. voto impresso, clausulade
desempenho dos partidos politicos e das coligacdes, atos preparatérios para as el eicdes, crimes eleitorais,
inelegibilidade, financiamento e propaganda eleitoral. Nesse sentido, o presente artigo tem o objetivo de
contribuir para a discussdo acerca da clausula de desempenho e das coligactes partidarias, visando a
esclarecer os interessados sobre 0 assunto. Além disso, ao final se fara uma breve andlise da proposta do
i i istri ectahel ecer a coeréncia de sua discusséo no contexto dareforma

OPINIAO

Ambos os institutos (coligacdes e clausula de desempenho)

foram objeto de alteractes recentes por meio da Emenda Constitucional n° 97, de 2017. Sob
perspectiva, a EC estabeleceu que as coligacdes partidarias — anteriormente permitidas — seriam
limitadas as elei cbes majoritérias (presidente, governador, senador e prefeito), sendo vedadas nas
eleicdes proporcionais (deputados federais, deputados estaduais e vereadores) a partir das el eicdes de
2020. Desse modo, esse trecho da Emenda Constitucional 97 teve aplicabilidade somente as Ultimas
eleicdes municipais, ndo tendo ainda sido testado nas elei¢cdes gerais, uma vez que as el eicdes de 2018
ocorreram sob aregra antiga.

De outro lado, a EC igualmente determinou que os partidos politicos somente teriam 0 acesso aos
recursos do fundo partidario e ao tempo gratuito de radio e televisdo caso obtivessem um percentual
minimo de representacdo na Camara de Deputados, 0 que se denominou "clausula de desempenho”.
Nesse aspecto, importante esclarecer que a clausula de desempenho ndo proibe o funcionamento do
partido politico ou mesmo a sua representacéo nas casas legisativas, 0 que poderia ocorrer nas
chamadas "cldusulas de barreira’, mas somente restringe 0 seu acesso as verbas publicas. Ainda nesse
ponto, a emenda constitucional instituiu uma regra de transi¢céo, com 0s percentuais minimos
aumentando a cada quatro anos, iniciando-se com 1,5% dos votos vaidos nas elei¢cdes de 2018 e
terminando com 3% dos votos validos nas elei ¢cbes de 2030.
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Para compreender melhor as dinamicas propostas pela Emenda Constitucional 97 e seus objetivos, deve-
se estabelecer claramente os conceitos de sistema eleitoral e sistema de partidos. Nesse sentido, 0
professor Carlos Blanco de Morais conceitua o sistemaeleitoral como o "conjunto de normas,
procedimentos e técnicas que estruturam de forma coerente 0 modo como a preferéncia dos eleitores,
expressa em votos, se transforma na designacéo de mandatarios que iréo desempenhar funcdes publicas
como titulares do poder politico” [1]. De outro lado, o professor catedrético de Direito Constitucional da
Universidade de Lisboa disserta que o sistema de partidos seria 0 "model o de formatacéo partidaria que
deriva da relacéo entre o nimero de partidos que obtém representacdo parlamentar e as variaveis
compostas pelo seu peso representativo, a sua estrutura relacional, a sua durabilidade e o modo como,
individualmente ou mediante aliancas, podem aceder ao exercicio do poder” [2]. A partir desses
conceitos e do contexto da Emenda Constitucional 97, pode-se verificar com mais clareza os propdsitos
e consequéncias da alteragdo constitucional.

Voltando arealidade brasileira, o atual quadro de extrema fragmentacdo partidaria demanda a formagéo
de grandes aliangas governamentais, com a participacao de véarios partidos, sem os quais o Poder
Executivo ndo teria condicbes de sobreviver. Nesse cenario, 0s acordos de governo ultrapassam a
fronteira de partidos da mesma familia politica do presidente para a cancar agremiacfes centristas e
eventual mente partidos de visdo politica oposta. Paratentar reverter esse quadro, muitas propostas de
reforma politica indicam a necessidade de reducéo do nimero de partidos. Além disso, percebe-se certa
fragilidade dos partidos politicos, muitos sem identidade definida, suscetiveis a mudancas de orientacéo
ideol 6gica conforme a conveniéncia do momento.

Diante disso, a Emenda Constitucional 97 possuia dois objetivos conexos, mas distintos:. fortalecer os
partidos por meio da extingéo das coligaces nas elei¢cies proporcionais; e reduzir o nimero de partidos
apartir dainclusdo de uma cldusula de desempenho. Isso porque o efeito de reducdo do nimero de
partidos por meio do fim das coligacfes seria acessorio, tendo em vista que atingiria somente as
agremiacOes muito pequenas, que ndo tivessem condicdes minimas de alcancar 0s votos necessarios para
poucas cadeiras. Ademais, aLel Federal n° 13.488, de 2017, em movimento antagdnico com as demais
reformas, aterou aredacdo do artigo 109, 82°, do Codigo Eleitoral para permitir que todos os partidos e
coligacBes concorressem a distribuicdo das vagas, excluindo a necessidade de o partido atingir o
guociente eleitoral. Sem a alteracéo promovida pelaLei Federal n° 13.488/2017, o fim das coligagdes
poderiater um impacto maior no nimero de partidos. Contudo, a expansdo do rol de legitimados paraa
disputa das vagas acabou por anular os efeitos da emenda nesse particular, restando a clausula de
desempenho.

Sobre os efeitos sentidos até 0 momento, mesmo com um percentual de apenas 1,5% nas elei¢des de
2018, a Emenda Constitucional 97 parece ter iniciado um processo de adequacdo da viabilidade dos
partidos politicos. Sob esse aspecto, como consequéncia direta da alteracdo constitucional, verificou-se a
incorporacdo do Partido Republicano Progressista (PRP) ao Patriota (Patriota), do Partido Pétria Livre
(PPL) a0 Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e do Partido Humanista da Solidariedade (PHS) ao
Podemos (Pode). Recentemente, novas composi ¢des tém sido discutidas, como uma possivel fusdo entre
0 PCdoB e 0 PSB antes ou depois das elei¢cies gerais de 2022.
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Como mencionado, o fenémeno deve se repetir nas proximas eleicdes gerais, amedidaem que o
percentual da clausula de desempenho for aumentando. Muito embora seja de dificil previsdo quantos
partidos sobreviverdo ao final do processo instaurado pela Emenda Constitucional 97, o crescimento de
forma gradual dareferida clausula permite que os partidos planejem as incorporacoes e fusdes com
agremiactes da mesma familia politica, sem prejuizo ao regime democratico. Enquanto um percentual
alto de votos validos causaria drasticas mudancas no sistema partidario, com a reducdo repentina do
nuimero de partidos, o crescimento gradual da clausula permite gjustes e incrementos nos programas
partidarios, como adequacéo a nova realidade brasileira.

Dito isso, qualquer alteracdo legislativa que busque descontruir esse processo incorreria em verdadeiro
retrocesso institucional. O Brasil precisa urgentemente reduzir o nimero de partidos politicos,
diretamente responsavel pelainstabilidade institucional ao longo dos ultimos anos. Certamente que as
mudancas que est&o por vir, como consequéncia da Emenda Constituciona 97, devem incomodar um
numero consideravel de liderancas partidarias, mas essa € uma nova realidade absol utamente necesséria
ao pais. De igual modo, o fim das coligagdes extirpou do ordenamento juridico brasileiro umaverdadeira
anomalia. Destaca-se, sobretudo, o0 atissimo indice de desperdicio qualificado de voto no modelo de
coligacdes, pois o voto dado a um candidato n&o eleito — classicamente chamado de "voto
desperdicado” — poderiaresultar na eleicao de candidato de outro partido que sequer fazia parte da
mesma familia politica do candidato votado.

Finalmente, faz-se necessario abordar brevemente o sistema eleitoral denominado de "distritéo".
Defende-se que o referido sistematenderia a arruinar todos os esforcos para uma melhora politica no
Brasil. O sistema "distritdo" afeta diretamente o fortalecimento dos partidos politicos, almejado pela
emenda constitucional, pois torna os candidatos praticamente independentes do partido. Como
consequéncia, teriamos uma tendéncia de aumento na fragmentacdo politica no Congresso, umavez que
os candidatos el eitos seriam praticamente independentes, e, assim, poderiam votar sem qual quer
coeréncia com a sua bancada, aniquilando o fragilizado sistema partidério brasileiro.

Destaca-se: 0 "distritédo” potencializa os dois maiores problemas enfrentados no cenario eleitoral-
partidario no Brasil: tende a aumentar a fragmentacéo partidaria e enfraquecer os partidos politicos, em
posicdo diametralmente oposta a Emenda Constituciona 97, que caminhou na direcéo correta. Sendo
assim, pode-se afirmar de forma categorica: o fortalecimento da democracia brasileira ndo passa pelo
"distritdo".

[1] BLANCO DE MORAIS, Carlos. O Sistema Politico. Lisboa: Almedina, 2018, p. 239.
[2] BLANCO DE MORAIS, Carlos. O Sistema Palitico. Lisboa: Almedina, 2018, p. 271.
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