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M anuacimantn nlohg| e o protocolo de Kyoto ???????(parte 3)

Ricardo Carvalho
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No artigo de 26 de dezembro de 2020[1] trouxemos uma breve explanacéo

sobre 0 aguecimento global, suas causas, o reconhecimento de sua existéncia na Eco-92 e na Convencéo-
Quadro sobre a Mudanca Climética de 1994 e a disciplina da reducdo dos gases de efeito estufa (GEE)
no Protocolo de Kyoto de 1997, que, em acréscimo aos mecanismos usuais e necessarios (lel,
fiscalizacdo, sancdo), criou mecanismos flexiveis para permitir a reducdo de emissdes dos paises
desenvolvidos e financiar a preservacao nos paises pobres, baseados no comércio de emissdes. Em 23 de
janeiro de 2021[ 2] descrevemos os trés mecanismos criados pelo Protocolo: 0 Comércio Internacional de
Emissbes e almplantacdo Conjunta, destinado aos paises Anexo | ell, e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo[3]. Neste artigo vamos ver o MDL, o Unico aplicavel ao Brasil, em maior
detalhe.

Segundo o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), artigo 12 do Protocolo, um Estado com
meta de emissdo (Anexo B do Protocol o) implanta um projeto de reducdo de emissdes em paises em
desenvolvimento, assim obtendo um Certificado de Reducdo de Emissdes (CRE) ou Certified Emission
Reduction (CER), cada um equivalente a uma tonelada de carbono, negociavel em bolsa. A
confiabilidade do sistema repousa no registro das atividades, projetos e unidades atribuidas e negociadas
entre os paises, um mantido pelo pais adquirente dos créditos e outro mantido pelo Secretariado da
Convencao, nas Nagdes Unidas, onde sdo anotadas as transferéncias dos Certificados. Cada Registro €
conectado ao Registro Internacional de Transagdes mantido pelo Secretariado da Convencéo, que
verifica e certifica o atendimento as regras do Protocolo.

A operacionaliza¢ao do sistema € trabalhosa. A Comissdo Interministerial de Mudancga Global do Clima
(CIMGC) foi criada por Decreto §/n° de 7 de julho de 1999 para articular as agbes do governo brasileiro
no ambito da Convencéo e seguir as diretrizes do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, indicada ao
Secretariado da Convencédo-Quadro como nossa Autoridade Nacional Designada para a aprovacéo dos
proj etos, manifestar-se sobre as politicas setoriais, instrumentos e normas legais que cuidem da mudanca
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do clima, subsidiar as posi¢des do governo nas negociagdes da Convengdo-Quadro. Suas Resolucdes
configuram instrumentos institucionais da Politica Nacional sobre a Mudanca do Climainstituida pela
Lel 12.187/09 de 29 de dezembro de 2009, artigo 6°V e 7° 11[4] [5].

A emissdo dos Certificados de Reducéo de Emissdes (CRE) depende da aprovagéo de um projeto
trazendo a sua concepcdo e demais documentos indicados na Resolucbes da CIMGC, incluindo cartas-
convite para manifestagéo aos atores envolvidos, interessados ou afetados pel as atividades do projeto,
entre eles a Prefeitura e Camara de V ereadores de cada municipio envolvido, érgao ambiental estadual e
municipal, Férum Brasileiro de ONG e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(FBOMS), associagfes comunitérias cujas finalidades guardem relacdo direta ou indireta com a
atividade, Ministério Publico Federal e do estado ou do Distrito Federal envolvido; estar conforme a
legislacdo ambiental e trabalhista, aindicacdo da Entidade Operacional Designada, um relatério de
validacdo pelo Conselho Executivo do MDL pararegistro e os demais documentos indicados no Manual
preparado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Coordenacdo Geral de Mudancas Globais do Clima
(CFMGCQ)[6].

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo também deve propiciar uma reducéo maior de emissoes, das
gue teriam sido reduzidas sem o projeto[ 7] [8]. O projeto deve ser aprovado em um procedimento
rigoroso de andlise e registro, aprovado pela Autoridade Naciona Designada[9] e supervisionado pelo
Comité Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que se reporta os Estados signatario do
Protocolo em Encontros e Conferéncias. Tais projetos geram Certificados de Reducéo de Emisses
(CRE) (ou CER eminglés), cada crédito de uma tonelada equival ente de carbono, negociavel nas bolsas
e mercados de carbono. O conjunto desses créditos negociaveis constitui o chamado "mercado de
carbono”.

Essa formalidade necessaria eleva por suavez o denominado ‘ custo de transacdo’ ; ndo atende os paises
ndo signatérios do Protocolo de Kyoto nem peculiaridades regionais que acabam resolvidas por cada
pais, dando margem ao sistema paralelo "cap and trade”" negociado em determinadas bolsas. O mercado
de carbono acabou se dividindo em dois segmentos, Kyoto, liderado pela Uni&o Europeia, e ndo-Kyoto,
liderado pel os Estados Unidos.

Os anos de aplicacdo do MDL trouxeram criticas a concepcao do sistema e propostas de ateracdo. Séo
detalhes que ficam para o préximo artigo.
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Global do Clima (CIMGC), assim como os demais colegiados criados por decreto antes de janeiro de
2019, foram extintos em 28 de junho de 2019 por forca do Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019. A
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