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Consulta 145 esbarra nainterpretacao histéricada L C 160

Dispbe o artigo 44, inciso 1V, da Lei 4.506/64 que as subvengdes correntes (de custeio) recebidas de
pessoas juridicas de direito publico integram a receita bruta operaciona do contribuinte, sujeitando-se ao
IRPJea CSLL. Por outro lado, prevé o artigo 38, paragrafo 2°, do Decreto-lei 1.598/77 que

"as subvencodes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducao de impostos, concedidas como
ectimiiln 4 imnlantarfn nit evnansgo de empreendimentos econdmicos’, ndo integram o lucro real, desde

-

basi camente voltadas aimpedir a sua apropriacéo pel os socios.

Igor Mauler Santiago
Advogado

A Lel 12.973/2014 repetiu aregra, procedendo a alteragdes naformade

registro da subvencéo. A matéria sempre ensegjou disputas entre a Receita Federal e os contribuintes,
especialmente quanto a qualificagdo — como subvencgdes de custeio (tributaveis) ou parainvestimento
(ndo tributaveis) — de incentivos concedidos pelos Estados em matériade ICMS. A solugdo dos litigios
dependia da analise caso a caso da legislagdo estadual concessiva, especialmente no que toca as
condi¢bes impostas para 0 recebimento do favor.

A vista desses conflitos, o Congresso Nacional, por meio da Lei Complementar 160/2017, inseriu no
artigo 30 daLei 12.973/2014 um paragrafo 4°, segundo o qual os incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICM S "sdo considerados subvengdes para investimento, vedada a
exigéncia de outros requisitos ou condi¢des ndo previstos neste artigo”, e um paragrafo 5° prevendo a
aplicacdo daregrainclusive aos processos administrativos e judiciais ainda ndo encerrados. A lei
complementar (artigo 10) estendeu ainda esse regime aos incentivos e beneficios preexistentes
instituidos sem autorizacéo do Confaz, desde que registrados e depositados ha forma do seu artigo 3°. O
parecer do relator do projeto de lel na Camara, deputado Alexandre Baldy, revela o amplo alcance que se
pretendia dar aos dispositivos e evidencia a unica condi¢éo que se impunha para a qualificagdo do
beneficio como subvencéo para investimento:
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" Além disso, acolhemos ideia do nobre Deputado Luiz Carlos Hauly e incluimos artigos que deixam
claro gue os incentivos e beneficios fiscais de ICMS recebidos pelas pessoas juridicas, desde que esses
valores segjam mantidos em conta de reserva no Patriménio Liquido, sdo subvencdes para
investimento, sobre eles ndo incidindo, por consequéncia, IRPJ e CSLL. Impede-se, comisso, que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil continue a autuar as empresas beneficiarias de incentivos do
ICMS com base em inter pretagdes juridicas equivocadas, reforcando a seguranca juridica e garantindo
a viabilidade econdmica dos empreendimentos realizados" (grifo do autor).

Compartilhando dessa interpretagcdo, mas nao do entusiasmo com a medida, o presidente Michel Temer
vetou os dispositivos, afirmando que "causa(ri)am distor¢Bes tributérias, ao equiparar as subvencdes
meramente para custeio as para investimento, desfigurando seu intento inicial, de elevar o investimento
econémico, além de representar significativo impacto na arrecadacéo tributaria federal".

No entanto, os vetos foram derrubados pelo Congresso Nacional, tendo os comandos sido promulgados
trés meses e meio apods a publicacdo dalei. Vale conferir amanifestacéo do deputado Luiz Carlos Hauly
na Sessao conjunta gue apreciou dos Vetos:

"O que ndo pode é a Receita Federal do Brasil, da noite para o dia, alterar o que a lel determina. Mas
foi isso que ela fez nos Ultimos dois anos. A lei determinava a ndo incidéncia de tributo entre os entes
federados.

A usurpacéo da Receita Federal, a ganancia que ela tem hoje em arrecadar, isso transformou o Brasil
num dos maiores detentor es de contenciosos no mundo. Sabem de quanto € hoje o contencioso na
Justica Federal nos Estados e nos Consel hos de Contribuintes? E de dois trilhdes. E a maioria dos
contenciosos sao indevidos. Trata-se de ganancia. Acha-se que se pode tributar tudo a qualquer preco,
de forma desmedida.

S's. Senadores, S's. Deputados, que representam os seus Estados, ndo € licito uma empresa receber 10
milhdes de incentivo fiscal de um Estado X e a Receita Federal querer cobrar Imposto de Renda,
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido, PIS, COFINS, e ainda estabel ece multa de 75%. Ela
recebeu 10 milhdes, e esta devendo 112 milhdes (sic). Ora, 0 que vai acontecer com o Brasil?

O Brasil estd numa grande crise, mas comecou a sair dela. Esses autos de infracéo da Receita Federal
sd0 um escarnio a legislacéo, sdo uma afronta a Federacéo brasileira, so indevidos e injustos, pois
destroem a industria brasileira, destroem os negécios do Pais. Nao podem a Receita Federal ea
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional induzir o Presidente da Republica ao erro do veto!".

Apbs a entrada em vigor das regras, a Receita Federal — compartilhando da interpretacdo que todos Ihes
davam — publicou a Solucédo de Consulta Cosit 11/2020, dispondo que "a partir do advento da Lei
Complementar n°® 160, de 2017, consideram-se como subvencdes para investimento os incentivos e 0s
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS concedidos por Estados e Distrito Federal” —
guaisquer incentivos e beneficios, insista-se (item 23 da consulta).

Porém, em dezembro Ultimo, a Solucéo de Consulta Cosit 145/2020 alterou essa posi¢éo, consignando
gue, apartir daLe Complementar 160/2017, os beneficios e incentivos de ICM S seréo excluidos do
lucro real "desde que observados os requisitos e as condigdes impostos pelo artigo 30 da Lei n® 12.973,
de 2014, dentre os quais, a hecessidade de que tenham sido concedidos como estimulo a implantacdo ou
expansao de empreendimentos econdmicos’. O raciocinio é o seguinte: o paragrafo 4° inserido no artigo
30 pelalei complementar veda a exigéncia de outros requisitos ou condicdes além dos previstos no

préprio-artige-36;-6-que-hde-afastaria
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— meas até reforcaria— aqueles constantes do caput, entre os quais a destinagdo aimplantacéo ou a
expansao da empresa beneficiaria (itens 28 e 29 da consulta).

Em suma, a Receita volta a sustentar a necessidade de andlise individualizada dos incentivos estaduais
para a sua qualificacdo como subvengdes de custeio ou parainvestimento. A nova orientagéo do Fisco
nao se sustenta, pelas razbes a seguir:

a) Primeiro porgue contraria aliteralidade do artigo 30, paragrafo 4°, daLei 12.973/2014, segundo o
gual os incentivos e beneficios relativos ao ICM S " s&o consider ados subvengdes para investimento”.

A vedacdo da exigéncia de outros requisitos ndo pode ser tomada como reafirmacdo dagueles constantes
de outras partes do dispositivo, dadas as notorias limitagdes da interpretacéo a contrario sensu;

b) Segundo porque volta exatamente ao mesmo cenario existente antes da Lei Complementar 160/2017,
relegando atotal inutilidade o seu artigo 10 e os paragrafos 4° e 5°, gque inseriu no artigo 30 da Lei
12.973/2014. E constitui principio basilar da hermenéutica que alei ndo contém palavras inuteis;

c) Terceiro porgue contraria o historico legidativo dos dispositivos que diz analisar, como fica claro da
compreensao unissona que lhes deram o relator do projeto de lel na Camara, o presidente Temer ao veta&
los e os Congresso ao derrubar 0s vetos. equiparacao — necessaria para os legisladores, indevida para o
presidente da Republica— das subvencdes de custeio as parainvestimento e impacto na arrecadacéo
federal (que a nova consulta neutraliza completamente);

d) E quarto porque o STJ veda a tributagdo de toda subvencao de ICM S — de custeio ou para
investimento — com base em fundamento aheio ainterpretacdo daLei 12.973/2014 edalL el
Complementar 160/2017 (o principio federativo, que veda a um ente recuperar por meio de tributos
beneficios e incentivos outorgados por outro), de sorte que a sua conclusdo se mantém qual quer que sgja
aleitura correta desses diplomas (12 Se¢cdo, ERESp. 1.517.492/PR, relatora ministra Regina Helena
Costa, DJe 01.02.2018).

A insurgéncia da Receita contra a disposi¢éo claradale ndo hadeter vidalonga
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