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Sérgio Castro: A degudicializacao e a advocacia publica

O dia4 defevereiro de 2021 foi de um evento histdrico tanto para a advocacia publica quanto para o
governo e 0 povo mineiros: a homologacéo judicial do acordo bilionério, da ordem de R$ 37,68 bilhdes,
firmado entre o Estado de Minas Gerais e amineradora Vale para definicéo das medidas compensatorias
SOCI oecondmicas e socioambi ental s, bem como de recuperacéo das estruturas publicas que sofreram os
ata da barragem Mina Corrego do Feijdo, em Brumadinho, na Regido
2 janeiro de 2019.

OPINIAO

O acordo é considerado o maior jafirmado na historiado

Brasil e 0o maior na América Latina com a participacéo do poder publico, refor¢cando aimportanciada
advocacia publica e avalorizagéo da cultura da degudicializacdo como estratégia essencial paraa
promocao da justica social mais célere e eficaz e para atender os interesses publicos primarios e
secundérios.

Nesse contexto, pretende-se demonstrar como a valorizagao do agir preventivo e da degudicializacao,
diretamente relacionada ao processo de reestruturagdo da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais,
levou a otimizagéo da resolucéo do litigio por meio do dialogo entre as partes envolvidas. Paratanto, em
um primeiro momento, serdo feitas breves consideragdes sobre os valores institucionais da AGE-MG.
Posteriormente, se buscara tratar do acordo entre o Estado de Minas Gerais e aVale, relacionando-o com
0 modo de agir da advocacia publica estadual.

A defesadadegjudiciaizacéo e o agir preventivo da advocacia publica sdo hoje premissas da AGE-MG.
Assim, preza-se pela solucdo mais célere e efetiva de controvérsias administrativas ou judiciais que
envolvam a Administracéo Publica, em consonancia com os principios da administracdo publica e com
as garantias constitucionais do processo, destacadamente a defesa do interesse publico, alegalidade, a
impessoalidade, a juridicidade, a estabilidade das relacdes juridicas, a boa-fé, a economicidade, o
contraditorio, a motivacao, atransparéncia, a oralidade e ainformalidade.
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A preocupacdo com o aperfeicoamento do 6rgéo é demonstrada quando, dotado de estruturae
ferramental proprios, ele se lanca ao desafio de romper com a antiga separacéo entre as areas
contenciosa e consultiva, fazendo delas complementares. Nesse sentido, busca-se a reducéo da
litigiosidade e a otimizag&o do atendimento ao interesse publico, najuridicidade, através da
implementacéo de mecanismos de degjudicializacdo, que serdo impul sionados pela performance
preventiva e proativa em ambito consultivo e pelaintegragdo, racionalizagdo e uniformizagdo do
trabalho desempenhado por suas unidades de execucao judicial, especialmente no contencioso de massa.

Com vistas a superagao da culturadajudicializacdo em Minas Gerais, aL e Estadua n°23.172, de 2018,
colocou sob a coordenagéo da AGE-MG a Camara de Prevencédo e Resolugéo Administrativa de
Conflitos (CPRAC). A Camaratem como objetivos, nos termos do artigo 6° de sualei ingtituidora: a
melhoria da relacdo dos cidaddos com a administracdo publica; a prevencdo e a solugdo de controvérsias
administrativas e judiciais das quais 0 Estado sgja parte, em confronto com o particular ou entre 6rgéos e
entidades; a garantia de juridicidade, eficacia, estabilidade, seguranca e boa-fé nas relacdes juridicas e
administrativas; o aumento da celeridade e eficacia dos procedimentos preventivos e da resolucéo de
conflitos de interesses; aracionalizacdo dajudicializacdo de lides envolvendo a administracéo publica; e
areducdo das despesas decorrentes de controveérsias de repercussao col etiva.

As medidas supracitadas contribuem com areducéo da litigiosidade e compdem um projeto maior de
degjudicializacdo. Revelam, portanto, a grande misséo da AGE-MG na resolucdo consensual de conflitos
por meio da autocomposi ¢cao, sempre pautada na desjudicializacéo e defesa do interesse publico. Nesse
sentido, o acordo judicial entre o governo de Minas Gerais e aVae mostra-se uma grande conquista
paraa AGE-MG.

A barragem se rompeu exatamente as 12h28 de 25 de janeiro de 2019, deixando um grande rastro de
destruicdo ambiental e registrando 272 vidas perdidas. Na mesma data, a Advocacia-Geral do Estado de
Minas Gerais gjuizou a Acdo Civil Publica de n® 5010709.36.2019.8.13.0024, com 0 escopo de buscar a
reparacdo para os danos causados.

A acdo foi proposta pela AGE-MG, em nome do Estado de Minas Gerais, em face daVae S.A., com
pedido liminar de bloqueio de R$ 1 bilh&o das contas da mineradora. Posteriormente, foram apensadas
a0 processo mais duas acdes propostas pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Ademais,
conta como signataria da acéo também a Defensoria Publica do Estado e, como amicus curiae, 0
Ministério Publico Federal.

ApoOs dois anos e dez dias de tramitacdo da agdo, varios meses de negociacao e diversas reunioes, foi
homologado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TFMG), no @mbito do Centro Judiciario de
Solugéo de Conflitos (Cejusc), um acordo judicial paradar fim ao litigio. Esse acordo, fruto de um
processo de mediacdo e conciliagcéo neutra e imparcial, se deu a partir do didlogo das partes, da
participacéo de vérias ingtitui¢des juridicas (MP-MG, MPF e Defensoria Pablica), da Advocacia-Gera
do Estado de Minas Gerais, da Secretaria de Estado de Plang amento e Gestéo (Seplag) e do Comité
Gestor Pro-Brumadinho e da oitiva de representantes das comunidades envolvidas.
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Nos termos do acordo, a Vae obrigou-se a pagar a quantia de R$ 37.689.767.329,00 atitulo de
indenizacdo ao Estado de Minas Gerais, 0s quais serdo revertidos ao povo mineiro, afim de amenizar os
impactos socioambientais da tragédia. Importante destacar que o acordo prevé a reparacéo dos danos
coletivos, excluidas as indenizacfes individuais dos atingidos, as quais tramitam na esfera criminal de
forma independente. Também foram excluidos do acordo as indenizagdes devidas a titulo de danos néo
conhecidos e danos ambientai s ainda ndo mensuraveis.

Dessafeita, 0 acordo estabel ece as diretrizes e governanca para execucdo do plano de reparacéo, bem
Ccomo projetos a serem implementados para a compensacao dos danos socioecondmicos e
socioambientais ja conhecidos e proj etos destinados a seguranca hidrica da regido impactada. Além
disso, sdo destinados recursos para melhorias do transito, transporte e investimentos em hospitais.

O acordo judicia no "caso Brumadinho" representa um grande passo em direg&o ao projeto maior de
degjudicializacéo que a Advocacia-Geral do Estado tem buscado nos Ultimos anos. 1sso porque, ao
ampliar o dialogo entre as partes, evitou que a solucdo do conflito durasse, caso tramitasse no ambito do
judiciario, em virtude da complexidade da matéria, longos anos até o transito em julgado da acéo,
garantindo, assim, uma prestacdo mais célere e efetiva do Estado na reparacéo dos impactos
socioecondmicos e socioambientais.

O acordo judicia bilionario homologado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais no dia 4, envolvendo
o Estado de Minas Geraise aVale S.A., representa um grande marco para a advocacia publica. 1sso
porgue é um exemplo de concretizacdo dos objetivos e valores que a Advocacia-Geral do Estado,
pautada na cultura da atuacéo preventiva e da degjudicializacéo, vem buscando alcancar nos ultimos
anos, inclusive com areestruturacéo organizacional do 6rgéo, qual sgja: a solucéo mais célere de
conflitos, com prevaléncia davia consensual, em beneficio da coletividade e defesa do interesse publico.

No caso concreto do acordo de Minas Gerais com aVae S.A., no bojo da acéo civil publica guizada
pela AGE-MG para areparacéo dos danos causados pel o desastre ambiental proporcionado pelo
rompimento da Barragem 1 da Mina Cérrego do Feijdo, mostra-se axioméatica a contribuicdo da
degjudicializac&o, ndo sb para o governo de Minas Gerais, mas para toda a coletividade e, sobretudo, os
atingidos pelo desastre, tendo em vista que garante a reversio imediata dos beneficios do acordo e evita
atramitacdo morosa de um processo judicial complexo, com potencial de durabilidade de vérios anos.
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