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Opiniao: Jogos de azar e internet gaming sao licitos no Brasil?

7

80 é sabida aexata ori gem dos jogos de azar, acredita-se que remontam ha mais de dois milénios.
' dadacs sugiram na antiga Roma; ja os jogos de cartas surgiram no
s seculos mais tarde na Europa.

OPINIAO

As casas de jogos, por suavez, teriam surgido através de um

vision&rio suico que resolveu juntar varios jogos de sorte e azar numa sala, enquanto servia aos
jogadores refei ¢cOes e bebidas, criando-se, assim, 0s primeiros cassinos.

A medida em que a civilizago evoluiu, os denominados jogos de sorte e azar também se
desenvolveram, aumentando sua diversidade e complexidade. Hoje € possivel realizar apostas ou jogar
internet games em qualquer local do mundo, gragas a rede mundial de computadores. Entretanto,
préticaélicita?

Segundo dispde o artigo 50 da Lei das Contravengdes Penais (Decreto 3.688/41), € contravencéo
"estabelecer ou explorar jogo de azar emlugar publico ou acessivel ao publico, mediante o pagamento
de entrada ou sem ele", enquanto o 83° do referido artigo, em suaalinea"a’, complementa que
considera-se jogo de azar "0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principal mente da
sorte”.

Ao interpretar referido dispositivo legal, imperioso ressaltar que ndo se pode inverter o sentido dalei.
Assim, para que 0 jogo ndo incida na vedacdo legal, o fator sorte ndo pode prevalecer sobre o fator
habilidade. Consequentemente, todos os jogos em que o fator habilidade superar o fator sorte ndo podem
ser considerados jogos de azar.

Apesar de serem considerados contravencdo no Brasil, 0s jogos de azar ndo sdo estranhos aos brasileiros,
0S quais muitas vezes se utilizam de subterfugios para sua pratica, como uso de cartéo de crédito com
bandeirainternacional, paraviabilizar a participacéo em apostas virtuais por meio de sites hospedados
nos mais diversos paises ao redor do mundo.

N&o bastasse a problematica dos tradicionais jogos de azar que agora se apresentam também em sua
modalidade online, a evolugéo tecnol 6gica e os avancos que ela permite trazem novos contornos a esta
tematica, como € 0 caso das |oot boxes existentes nos mais variados jogos digitais.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/02/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

As loot boxes sdo caixas de recompensa existentes em jogos digitais populares, como Fifa e Counter
Strike: Global Offensive, as quais permitem que os usuarios utilizem dinheiro real para, com base na
sorte, serem premiados com itens virtuais para utilizagcdo no proprio jogo, tratando-se de um sistema
estilo caca-niqueis em que, apesar de ser garantido o recebimento de algum item a cadarodada, o
usuario conta com a sorte para conseguir o item efetivamente pretendido, muitas das vezes com baixa
probabilidade de sucesso e, quase sempre, sem qualquer interferéncia doo fator habilidade.

Assim, 0s jogos de azar atingem novos patamares, encontrando espaco também no valioso mercado dos
jogos digitais, que teve receita de US$ 126,6 bilhdes em 2020 [1]. Além disso, esse novo mecanismo
direciona os jogos de azar a novos publicos, pois osjogos digitais tém forte apel o entre criancas e

adol escentes.

Nesse sentido, interessante destacar que, no ano de 2018, a Comissao de Jogos da Bélgica decidiu que a
mecanica de loot box encoragjaria as criangas a pratica de jogos de azar e, portanto, violaria alegislacdo
do pais sobre jogos [2], ja que a mistura dos jogos digitais com jogos de azar seria capaz de afetar
seriamente a sallde mental de criangas e adolescentes, pois envolvem aincerteza quanto a recompensa e
induzem os usuarios a acreditar em alguma vantagem relacionada a utilizacdo de seus mecanismos, sem,
no entanto, deixar claro o carater de aposta. Vale destacar, ainda, que estima-se gue 0 mercado de loot
boxes possa gerar, até o ano de 2022, uma receita de até US$ 50 bilhdes, segundo dados da Juniper
Research [3].

A probleméticatrazida por essas novas modalidades de jogos de azar € tanta que o tema vem sendo
debatido anivel mundial. Além da sua proibicéo na Bélgica, o governo do Reino Unido realizou, apos
manifestacdo da Camara dos L ordes sobre a necessidade de regulamentacéo das loot boxes como jogos
de azar, consulta publica sobre a matéria [4] com objetivo de entender os impactos deste novo
mecanismo em problemas relacionado ajogos de azar. Nos Estados Unidos, ha uma acéo coletiva que
pretende a condenacdo EA Games no valor de US$ 5 milhSes em razéo das loot boxes utilizadas em seus
jogos Fifa e Madden, supostamente pelas leis californianas relacionadas aos jogos de azar [5], enquanto
o National Council on Problem Gambling [6], ainda em 2019, ja havia apresentado parecer [7] a

Federal Trade Commissionm[8] sobre sua preocupagao com a semelhanga entre estes mecanismos e 0s
tradicionais jogos de azar.

No Brasil, no entanto, ainda ndo ha uma normatizacéo em relacéo aos jogos de azar nainternet. 1sso
porque aLe das Contravencfes Penais dispde que a legislacdo pétria apenas € aplicavel quando a
contravencao € praticada em territorio nacional. Dessa feita, como 0s jogos virtuais estédo, na maioria das
vezes, hospedados em dominios estrangeiros, figura-se um conflito de territorialidade, o que afastaa
legitimidade e a competéncia do Estado brasileiro quanto a prética de jogos nestes ambientes.
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Atualmente, hd em tramite perante o Congresso Nacional projetos de lei que visam abloguear 0 acesso
de brasileiros a algumas paginas de sites de apostas e jogos virtuais, bem como restringir o uso de cartdo
de crédito internacional paratais atividades, com objetivo de dificultar a pratica de "jogos de azar".
Outros projetos de lei, como o de n° 186/2014, que busca regulamentar jogo do bicho, bingo (online e
presencial), jogos de cassino (online e alocados em complexos de lazer), apostas esportivas e ndo
esportivas (online e presencial), estipulando como de responsabilidade do governo federal na
fiscalizacdo dos estabel ecimentos credenciados. |mportante lembrar que, no Brasil, somente séo
permitidos os jogos deste tipo quando realizados pela L oteria Federal.

Concluimos, portanto, que, devido a falta de regulamentacdo ou por questdes juridicas relacionadas a
territorialidade, o poder publico ndo consegue controlar, fiscalizar ou proibir que qualquer pessoafaca
apostas ou jogue utlizando-se cartdo de crédito internaciona em casas de apostas de sites hospedados
forado territorio nacional, inexistindo, também, regulacdo quanto as loot boxes existentes em jogos
digitais.

Posto isso, tem-se que essa tematica deve ser tratada de forma especifica no pais, de modo a garantir que
o Estado tenha efetivo controle sobre sua utilizacgo e, a0 mesmo tempo, sejam mitigadas as
consequéncias lesivas dos jogos de azar, especialmente considerando que a internet e as novas
tecnologias possibilitam 0 acesso a esse tipo de atividade por criangas e adol escentes, trazendo novos
contornos a antigas questdes.
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