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Compensacao ambiental do artigo 36 do Snuc

Oinciso Il do 81° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 determina que para assegurar o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado cabe ao poder publico "definir, emtodas as
unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem especial mente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao”. A Lei n®9.985/98 regulamentou
acen diennditivn an criar n Sistemg Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Snuc) e

: araacriagao, implantacdo e gestao das UCs.

Talden Farias
Advogado e professor

A compensacdo ambiental previstano artigo 36 dacitadalel foi criada

exatamente com 0 escopo de financiar o plangamento, aimplementacdo e a administragdo desses
espacos, Cujo custeio € bastante elevado, uma vez que um percentual do valor de cada empreendimento
considerado capaz de causar significativa poluicéo sera cobrado quando do licenciamento ambiental. O
instituto da compensacdo ambiental foi originado a partir dos vultosos projetos do setor el étrico
brasileiro localizados na Amazoénia[1].

E sabido que ainstalagio de usinas hidrel éticas provoca ainundagio de areas extensas, 0 que gera o
perecimento de espécies da fauna e da flora, entre outros impactos ambientais negativos. Diante de tal
situacdo, fazia-se necessario minorar 0s prejuizos ao meio ambiente. Foi nesse contexto que o Conama
expediu a Resolucao n° 10/1987, determinando que o licenciamento ambiental de obras de grande porte,
aptas a causar destrui¢do em ecossistemas, traria a empresa responsavel o dever de implantar uma
estacdo ecol 6gica, cujo custo ndo poderia ser inferior a0,5% do valor total do empreendimento.
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Tal ato normativo foi revogado pela Resolugdo n° 02/1996, segundo a qual a quantia paga pelo poluidor
poderia ndo sb custear as estacdes ecol 6gicas, mas qualquer UC de dominio publico e uso indireto, tendo
sido mantido o piso de 0,5%. Ocorre que a existéncia desse encargo ao empreendedor por meio de ato
infralegal trouxe sérios empecilhos préticos, conforme observa Marcela Albuquerque Maciel [2]:

"A época, contudo, muito se discutiu acerca da legalidade e constitucionalidade desses normativos, o
que dificultava a sua aplicacdo pelos 6rgéos licenciadores. O principal argumento utilizado em defesa
da sua inconstitucionalidade [3] — do mesmo modo que ocorreu com a Resolucéo Conama n° 01/86 —
centrava-se no fato do artigo 25 do ADCT estabelecer a revogacéo, a partir de 180 dias da
promulgacéo da CF/88, dos dispositivos legais que atribuiam ou delegavam a 6rgéo do Poder
Executivo competéncia constitucional do Congresso Nacional”.

Ante esse cendrio de inseguranca juridica, aLei n°9.985/2000 finalmente disciplinou o instituto no seu
artigo 36 [4]. A partir do dispositivo legal, infere-se o seguinte conceito de compensagdo ambiental: 1) €
uma prestacao devida pel os empreendimentos de significativo impacto ambiental, e que por isso tem o
dever de apresentar estudo de impacto ambiental e o respectivo relatorio de impacto ambiental
(EIA/Rima); 2) deve ser estabelecida antes da ocorréncia de impactos ambientais, isto €, nafase de
licenciamento prévio; 3) € destinada as UCs de protecdo integral, mas podera ser dirigida a unidade de
uso sustentével especifica quando a atividade afetar ou 0 seu interior ou a sua zona de amortecimento; 4)
de acordo com alei o valor a ser destinado possui como base de célculo o custo total previsto parao
empreendimento, sob o qual incidira percentual ndo inferior a 0,5%.

A principal funcéo dessa modalidade de compensagao é alocar recursos financeiros para o Snuc e, dessa
forma, torn&-lo viavel [5]. Vale dizer, acompensacdo ambiental foi um meio criado pelalel paranéo
deixar as UCs a mercé apenas de dotacdes orcamentarias dos entes federados.

E importante lembrar que essa é uma compensacao genérica, que independe da existéncia de um dano
ambiental especifico, pois sua cobranca se baseiano simples fato de a atividade ser efetivaou

potencia mente causadora de significativa degradacéo e, portanto, sujeitaa EIA/Rima. O intuito da
cobranca é fomentar a criacéo e a manutencdo do Snuc, ja que toda a receita € obrigatoriamente aplicada
nessa finalidade.

Em dltima andlise, essa € umaformade fazer com que o poder publico possa dar concretude ao inciso 111
do §1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, jatranscrito. O Supremo Tribunal Federa julgou a ADI
3.378/2004, proposta pela Confederacéo Nacional da Industria, decidindo pela constitucionalidade da
compensacdo ambiental instituida pela Lei 9.985/2000:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §81°, 2° E 3° DA LEI
9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA
IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO 81° DO ART. 36. 1. O compartilhamento-compensacao
ambiental de que trata o artigo 36 da Lei 9.985/2000 n&o ofende o principio da legalidade, dado haver
sido a proéprialei que previu o modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacao da
natureza. De igual forma, ndo ha violacédo ao principio da separacdo dos Poderes, por ndo setratar de
delegacéo do Poder Legidlativo para o Executivo impor deveres aos administrados. 2. Compete ao
orgao IlcenC| ador fixar o quantum da compensacao, de acordo coma compostura do |mpacto ambl ental

UL o- pagador este a significar um mecanismo de assuncao partilhada da responsabl lidade social
pel os custos ambientais der i wexios denatbvijdiaceranontimbeasAildexi sientealesr espeito ao postulado dar:
razoabilidade. Compensacdo ambiental que se revela como instrumento adequado a defesa e
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Rel. Min. Carlos Britto, j. 9.4.2009).

Ocorre que essa mesma decisdo considerou inconstitucional a parte do 81° do artigo 36 dalel em questdo
gue determina que o valor da compensagao n&o pode ser inferior a 0,5% dos custos totais previstos para
aimplantacdo do empreendimento, sob 0 argumento de que ndo é correto definir o valor sem um estudo
especifico e sem o direito a ampla defesa. Por razdo foi editado o Decreto 6.848/2009, que
modificou o Decreto 4.340/2002, atribuindo & Camara Técnica Federal de Compensacdo Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente a competéncia para efetuar esse célculo de acordo com 0s seguintes
critérios:

"Artigo 31 — Para os fins de fixagao da compensacdo ambiental de que trata o artigo 36 da Lei n°
9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — | BAMA
estabelecera o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio —
EIA/RIMA, ocasido em que considerard, exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio
ambiente.

§1°. O impacto causado seré levado em conta apenas uma vez no calculo.

§83°. N&o seréo incluidos no célculo da compensacdo ambiental os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacéo de
impactos, bem como o0s encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento,
inclusive os relativos as garantias, e 0s custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais.
Artigo 31-A. O Valor da Compensacdo Ambiental — CA sera calculado pelo produto do Grau de
Impacto — Gl com o Valor de Referéncia— VR, de acordo com a férmula a seguir:

CA = VR X GI, onde:

CA = Valor da Compensacao Ambiental;

VR = somatorio dos investimentos necessarios para implantacdo do empreendimento, ndo incluidos os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento
ambiental para mitigacéo de impactos causados pelo empreendimento, bem como 0s encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s custos
com apolices e prémios de seguros pessoais ereais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.

81°. O Gl referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no Anexo deste Decreto.

§2° O EIA/RIMA deveréa conter asinformagdes necessarias ao calculo do GI".

A normatizagao transcrita resultou negativa para o financiamento das unidades de conservagao, ndo pela
consideracdo exclusiva dos impactos ambientai s negativos, nem pela exclusdo dos investimentos
ambientais, encargos e custos incidentes sobre o financiamento, mas pela fixacdo do percentual maximo.
O piso minimo de 0,5% se tornou, agora, 0 patamar maximo, o0 que pode comprometer a
correspondéncia e a proporcionalidade entre a compensag&o e o significativo impacto no caso concreto,
afrontando o inciso VI do artigo 170 da Carta Magna. Por isso, a Procuradoria-Geral da Republica
gjuizou a Reclamagdo n° 17.364 no Supremo Tribunal Federal, sob a alegacéo de que anormaem
questdo contraria a decisdo da ADI 3.378, pois se ndo € possivel fixar limite minimo, também néo é
devida afixacdo de limite maximo. O relator do processo exarou decisdo monocrética negando
seguimento a reclamacao, sob o fundamento de que o ato reclamado ndo guarda identidade tematica com
0 acordao paradigma, deciséo essa que esta pendente de agravo regimental.
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A aplicacao dos recursos segue um critério de ordem de importancia, o qual deve necessariamente ser
observado, conforme dispde abaixo 0 mencionado decreto. 1sso significa que néo existe
discricionariedade no que diz respeito a aplicacdo dos recursos, cabendo ao 6rgdo ambiental justificar a
sua opcao entre as possibilidades legais oferecidas:

"Artigo 33 — A aplicacao dos recursos da compensacéo ambiental de que trata o artigo 36 da Lel n°
9.985, de 2000, nas unidades de conservacao, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte
ordemde prioridade:

| —regularizacéo fundiéria e demarcacéo dasterras,

Il — elaboracao, revisdo ou implantacéo de plano de manegjo;

Il —aquisicéo de bens e servigos necessarios a implantacdo, gestéo, monitoramento e protecdo da
unidade, compreendendo sua area de amorteci mento;

IV — desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de conservacéo; e

V — desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de conservacéo e area de
amortecimento”.

Verifica-se que a ordem de prioridade estabel ecida pel o caput observou as necessidades mais prementes
da manutencao/implementacéo das UCs. Nao se poderia, por exemplo, aplicar recursos na elaboracdo de
um plano de manejo se a unidade beneficiaria sequer possui seu espaco territorial demarcado.

Destarte, 0 montante oriundo da compensacdo ambiental, por dicgcdo legal e infralegal, sO pode ser
destinado diretamente a manutencéo/implementacao/criacdo das UCs. Nessa senda, revela-se incabivel a
aplicacdo dos recursos no aparelhamento da Administracéo Publica (compra de veicul os para 0os 6rgaos
ambientais, por exemplo), ou até mesmo na reparacdo do proprio dano causado pelo empreendimento,
pois a compensacdo ambiental ndo possui indole reparatdriain natura, mas representa um meio de
minorar as perdas ambientais.

[1] FARIA, Ivan Dutra. Compensagdo ambiental: os fundamentos e as normas; a gestao e os conflitos.
Consultoria Legislativa do Senado Federal: textos para discussdo n° 43. Brasilia: julho/2008. Disponivel
em: <http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-l egi sl ativos/tipos-de-estudos/textos-para-

di scussao/td-43-compensacao-ambiental -os-fundamentos-e-as-normas-a-gestao-e-os-conflitos>. Acesso
23 jul. 2020.

[2] MACIEL, Marcela Albuquerque. Compensac&o ambiental: instrumento para aimplementagdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. S&o Paulo: Letras Juridicas, 2012, p. 137.
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[3] Embora a autora tenha utilizado a terminol ogia inconstitucionalidade, o fendmeno relativo a
resolucéo de 1987 deve ser tratado como revogacao ou hdo recepcao, umavez que nao existe
inconstitucionalidade superveniente no direito brasileiro (SARLET; MARINONI; MITIDIERO: 2012, p.
801/802).

[4] Artigo 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgéo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar aimplantacéo e
manutencao de unidade de conservagao do Grupo de Protecado Integral, de acordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta Lel. 8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para
esta finalidade n&o pode ser inferior ameio por cento dos custos totais previstos para aimplantacéo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgéo ambiental licenciador, de acordo com o grau de
impacto ambiental causado pelo empreendimento. § 2° Ao érgao ambiental licenciador compete definir
as unidades de conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA
e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagao de novas unidades de
conservacdo. § 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacéo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo so podera ser concedido mediante
autorizacdo do 6rgéo responsavel por sua administracéo, e a unidade af etada, mesmo que ndo
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiérias da compensacdo definida
neste artigo.

[5] CAMPHORA, AnaLucia. Ambiente institucional da.compensac&o ambiental de que trata o Artigo
36 daLe Federal 9.985/2000: da necessidade de governancaregulatéria. 171 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008, p. 2.

Date Created
14/02/2021

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/02/2021



