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Almeida: Retificacdo de livrosfiscais e compensacao tributaria

A compensacdo € modalidade de extingdo do crédito tributario prevista nos artigos 156, I1, 170 e 170-A
do CTN. No Direito Tributario, a compensacdo deve ser previstaem lei, tratando-se de modalidade
indireta de extingéo do credlto por meio do confronto entre débitos e créditos. Ou sgja, a compensacao é
editos na hipotese de duas pessoas serem ao mesmo tempo

OPINIAO

O sujeito passivo possui um crédito com o Fisco, por

exemplo, quando efetua um pagamento indevido de tributo. Assim, a compensacdo € modalidade
extintiva do crédito tributario, quando o sujeito passivo € devedor e credor do Fisco concomitantemente.
A compensacdo ndo pode ser feita ao bel-prazer do contribuinte, devendo ser feita sempre com respaldo
nalei. Portanto, alei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacéo de créditos tributarios com créditos
liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica (artigo 170 do
CTN). Destarte, pode-se apontar como requisitos necessarios para a compensacao tributéria: 1)
fungibilidade, significando que as obrigagdes ndo podem possuir natureza personalissima, sendo
fungivel o bem que pode ser trocado ou substituido por outro da mesma espécie e valor, como o
dinheiro; 2) créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos; 3) reciprocidade das obrigacoes,
significando equivaléncia entre os débitos e créditos e 4) lei autorizativa.

Nesse rumo, no que interessa ao presente artigo, atual mente existe uma discussao a respeito dos efeitos
retroativos da alteracdo de legislacdo infralegal (decreto) que permite ao contribuinte retificar o livro
fiscal eletronico (LFE) parafins de aproveitamento de créditos, com base nos documentos fiscais de
entrada, no prazo de cinco anos a contar da emissao do respectivo documento fiscal, contrariando aregra
comum de ndo poder ser efetuada aproveitamento do crédito em periodos de apuracéo anteriores ao da
sua comunicacdo. A alteracdo legidlativatem provocado uma discusséo ardua a respeito da possibilidade
de compensacdo de créditos tributarios do passado, a partir de umaretificacdo retroativa e extemporanea
do LFE. Ressdlta-se que o entendimento pela retroatividade da norma e a sua aplicacdo em autos de
infracdo ndo definitivamente julgados podera, em tese, configurar desrespeito afalta de seguranca
juridica e a ndo estabilizacdo do processo administrativo fiscal, que poderia ser aterado, a critério do
contribuinte, durante cinco longos anos, a depender apenas do momento de sua escrita fiscal.
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Nesse ponto, no caso, vale refletir acerca das implicagbes da manutencéo do entendimento pela
retroatividade da compensacao tributéria, como bem pontuado pelo desembargador Sandoval Oliveira
do Tribunal de Justicado Distrito Federal, in verbis: " A preservacgao do entendimento exposto na
sentenca implicaria, indiretamente, na permissao de recolhimento de imposto em valor menor que o
efetivamente devido, enquanto néo ocorrida a fiscalizacéo; e, ocorrido o procedimento fiscal, na
possibilidade de retificagdo fora do prazo, sem quaisgquer consequéncias a respeito do recolhimento a
menor, em precedente que pde em risco a isonomia em relacéo aos demais contribuintes e desvirtua a
modalidade de lancamento do ICMS, que se da por homologacdo. Com isso, poderia o contribuinte em
geral deixar de promover a adequada escrituracao, na expectativa de se eximir do recolhimento
oportuno, enquanto nado fiscalizado, sopesando o risco de ser autuado e a possibilidade de futura
compensacao de creéditos das operacdes que deixou de transmitir. Sendo assim, revendo o
posicionamento outrora adotado, deve o contribuinte arcar com as consequéncias da auséncia de
transmissao do livro fiscal eletrénico em momento e condi¢des oportunas, em observancia a legalidade
gue rege a Administracdo Publica. (...) Desse modo, eventual aproveitamento dos créditos relativos ao
periodo fiscalizado ndo pode ser feito da forma como pretende a contribuinte, ou sgja, que o fisco
realize apuracao dos créditos com base nas notas fiscais de entrada e compense com os débitos das
notas de saida, pois conforme ja explanado, esta obrigacao, legalmente atribuida ao contribuinte, ndo
foi cumprida no prazo estabelecido pela norma. Ademais, ainda que o ordenamento preveja ao
contribuinte a possibilidade de aproveitamento de créditos ndo escriturados, mediante observancia de
prazo para retificacdo, eventuais créditos de ICMS apurados quanto ao periodo fiscalizado somente
poderiam ser compensados com operacgdes posteriores a comunicacao realizada ao Fisco"

(Acordao 1150869, 07009903120178070018, 22 Turma Civel, data de julgamento: 6/2/2019, publicado
no DJE: 20/2/2019).

Decerto, a possibilidade de o contribuinte retificar o LFE parafins de aproveitamento de créditos

do passado, a partir de uma retificacéo retroativa do livro fiscal, também podera representar infringéncia
ao caput do artigo 144 do CTN, que dispde que 0 "lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo erege-se pela lel entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada”. Também possivel desobediéncia a dispositivos constitucionais como, por exemplo, o de que c
abe alei complementar estabel ecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre obrigacéo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios.

Dessa maneira, vislumbra-se, igualmente, possivel violagdo a Lei Complementar 24/1975. Nesta esta
disposto que, ante as peculiaridades do ICMSS, incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais

h&o de estar previstos em instrumento formalizado por todas as unidades da federacdo. Com efeito, os
conveénios serdo celebrados em reunides para as quais tenham sido convocados representantes de todos
os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do governo federal. Em outras
palavras, os convénios sdo celebrados no ambito do Confaz e ndo no ambito das Assembleias
Legidativas, sendo que as reunides se realizar&o com a presenca de representantes da maioria das
unidades da federacéo.
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Assim sendo, a concessdo dos beneficios fiscais do ICM S dependerd sempre de decisdo unanime dos
Estados representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovacdo de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes. A inobservancia das regras citadas da L C 24/75 acarretarg,
cumulativamente: 1) a nulidade do ato e aineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria; e 2) a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e aineficaciadale ou
ato que conceda remisséo do débito correspondente. A essas sancdes, poder-se-80 acrescer a presuncao
de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, ajuizo do Tribunal de Contas da Unido, ea
suspensao do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participacdo dos Estados e do DF.

Outro ponto preocupante é referente a decadénciatributéria e a aplicagdo do artigo 173, 1, do CTN,
seguindo ajurisprudénciatradicional do STJ, pois o contribuinte retificando o LFE parafins de
aproveitamento de créditos do passado, no prazo de cinco anos a contar da emisséo do documento fiscal,
o0 prazo decadencial de primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento de oficio poderia
ter sido efetuado, correspondente ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato gerador,
podera acarretar, evidentemente, quase prazo algum para o Fisco lancar o ICM S de oficio.

Nesse sentido, conclui-se que alteracoes legislativas infralegais pelo Poder Executivo que permitam
compensacoes para fins de aproveitamento de créditos de forma retroativa, atingindo processos
administrativos fiscais em curso e fatos geradores ocorridos antes de sua edic¢ao, traduzem-se em
violacdo aos dispositivos legais citados e a outros que porventura ndo estejam aqui especificados, tal
como ofensa aisonomia tributéria em relacéo aos contribuintes que atuarem em conformidade com o
artigo 144 do CTN e respeito a aplicacéo e vigéncia dalei no momento da data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo tributéria.
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