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PL sobre superendividamento urge aprovacao

Discussdes e embates estdo sendo travados sobre 0 Projeto de Lei n° 3.515/15 e provaveis pressies sdo
exercidas pelo grupo prol fornecedores, nas esferas de deliberagdo legislativa, com o intento de néo
ensgar a aprovacao do dito prospecto normativo e a atualizacéo do Codigo de Defesa do Consumidor.
No entanto, a normatizacéo sobre o superendivamento é fundamental para a manutencéo do crescimento
daecomomiado Brasil e o resgate de mais de 30 milhdes de brasileiros mergulhados neste emaranhado
gue coloca em risco 0 minimo vital. Destina-se, pois, esta coluna a versar sobre aspectos que desvelam a
imperiosidade de 0 nosso pais dispor de uma sistematica juridica em face da problematica em apreco.
N&o se tencionareiterar comentarios sobre a estrutura da multicitada proposta legislativa, eis que existe
farta producdo doutrinatia estrangeira[1] e nacional [2] sobre esse lastimavel fendmeno. Contudo, é
crucial abordéa-lo com esteio em dois aspectos fundamentais que justificam o seu acolhimento pelo
Congresso Nacional: 1) aauséncia do tratamento adequado para os superendividados contribuira para
perdas na economia brasileira, pressupondo a analise econdmica do Direito como instrumento favoravel
apositivacao; e 2) em certas oportunidades, tem-se visto o manejo indevido da AED com vistas a
criacao de entraves para a criagcdo de regras protetivas dos destinatérios finais de bem, mas o exame

ilita o seu aproveitamento afavor do mercado e daqueles.
R

b

Juristas e economistas necessitam jungir esforcos para gque as debates e as

deliberacfes acerca do assunto gerem resultados positivos tanto para os destinatérios finais de bens
guanto para os fornecedores, pois ndo podem caminhar sem tal fundamental intercambio. Salienta
George Stigler que "enquanto a eficiéncia se constitui no problema fundamental dos economistas, a
justica € o tema que norteia os professores de Direito”. Lidam com disciplinas distintas e apartadas,
sendo que, respectivamente, uma " procura explicar a vida econémica (e, de fato, toda acéo racional) e
outra que pretende alcancar a justica como elemento regulador de todos os aspectos da conduta
humana". Assim sendo, "o economista e o advogado vivem em mundos diferentes e falam diferentes
linguas’ [3]. Denota-se crucial aincursdo sobre o PL 3.515/15 em cotejo com alguns dos principais
institutos da andlise econémica do Direito, com o desiderato de demonstrar que a sua consagracao e,
ipso facto, inser¢cdo no microssistema consumerista trardo consequéncias proficuas ndo somente para a
populacéo, mas também em favor do setor empresarial.
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A andlise econdmicado Direito possibilita 0 exame das normas juridicas sob a 6tica da eficiénciae da
utilidade, desenvolvendo-se expressivamente a partir da década de 60 com os trabalhos de Coase [4]
Calabres [5]. A sua estruturagdo metodol 0gica teve a intensa contribuicdo de Posner [6], entre outros, ao
propugnarem que as intervencdes normativas ndo deveriam ser contraproducentes (self-defeating

), engendrando efeitos contrarios aos almejados. Cass R. Sunstein, ao tratar dos paradoxos da regulacéo
estatal, assevera que a AED direciona-se para a obtencao de respostas em face de duas questdes
essenciais: de que forma a conduta dos sujeitos e das i nstitui ¢des terminam sendo atingidas pela
producédo das regrasjuridicas; e quais as mais adequadas ao bem estar socia [7]. Muitos estudos
debrucam-se sobre o superendividamento, sob o0 viés estrito da protecéo das pessoas naturais que, em
estado de boa-fé, encontram-se manifestamente impossibilitados de quitar a totalidade de suas dividas de
consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer o minimo existencial. O carater humanitério
predomina em tais abordagens, mas € preciso ir além e defender que a normatizacdo deste instituto
juridico podera adrede causar resultados positivos para o setor financeiro [8].

A sistematizacdo do método da AED, segundo OpEjan Mackaay e Stéphane Rousseau, pode ser
efetivada mediante trés niveis e quatro etapas que serdo utilizados na presente abordagem [9]

para se demonstrar arelevancia e a utilidade da aprovacdo do PL em tela. Os niveis concernem a
avaliacao dos efeitos ou das consegquéncias das normas; aos seus fundamentos; e ao juizo de valor sobre
as existentes. A proposta legislativa assenta-se na responsavel concesséo de crédito e no detalhamento
do dever de bem informar ao publico sobre os riscos financeiros existentes. Ora, justifica-se a
pertinéncia destes novos ditames juridicos, pois, como bem acentuou Claudia Lima Marques, vivencia-
Se uma crise, sem precedentes na salde publica, causada pela pandemia Covid-19 que, desde 2020, vem
dilacerando vidas e desestruturando economias e orgamentos familiares [10]. O Brasil ndo dispde de
regras sobre o tema, estando aLei n° 8.078/90 obsoleta se comparada com as legislagdes de diversos
outros paises. Poder-se-ia questionar que seria muito melhor para as institui¢oes financeiras a
continuidade do estado atual sem maiores exigéncias quanto a formalizacéo dos contratos, umavez que
0 spread bancério brasileiro é o segundo maior da escala mundial [11], porém outros aspectos positivos
para aquel as séo também visualizados com a edicdo de normas juridicas, ndo sendo contraproducente.

As quatro etapas de analise das normas juridicas, propostas por Mackaay e Rousseau, também
sedimentam os argumentos favoraveis ao PL e podem ser tratadas considerando-se as escolhas racionais,
alocagoes eficientes, externalidades e os paradoxos regulatorios [12]. Tais fases estéo escalonadas
partindo-se do exame dos incentivos instituidos, perpassando pela averiguagéo dos custos gerados, se
estes sS40 menores ou nao, e, por derradeiro, alcanca-se o estégio darealizacdo de estudos empiricos.
Busca-se, nessa perspectiva, aidentificacdo da eficiéncia das normas ex ante e os resultados proveitosos
para 0s destinatarios dos comandos juridicos. Observa-se que o multicitado PL comp&e-se de cinco
conjuntos que tratam de principios, instrumentos da Politica Nacional de Relacdes de Consumo, direitos
basi cos para os consumidores, praticas [13] e clausulas abusivas [14], do esquadrinhamento do dever de
informar [15] e de averiguar a Situagdo dagueles, e de como tratar do problema vivenciado pelo devedor
estigmatizado pelo estrutural problema financeiro.
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A escolha consciente de certo produto ou servigo por parte do consumidor depende de todos os dados
necessarios sobre a contratacdo, ja que, caso contrario, configura-se a dissonancia cognitiva objeto da
AED, por isso defendem Thomas Ulen e Robert Cooter a completude, a reflexividade e transitividade
[16]. A perfunctoria andlise dessas exigéncias poderia acarretar a conclusdo de que 0s custos serdo
muitissimo maiores para 0s empresarios dos que os beneficios. Sucede que estimulos interessantes e a
reducdo de perdas quanto aos valores ndo quitados podem ser vislumbrados nas regras constantes no
artigo 104-C do PL, considerando-se o critério de Pareto, segundo o qual determinada medidarevela-se
eficiente quando melhora o nivel de bem-estar de alguém sem piorar o nivel de bem-estar de ninguém.
N&o se adota, in casu, a perspectiva de Kaldor-Hicks, eis que estabelece o parémetro do somatdrio
simples dos niveis de utilidades dos individuos em sociedade. Questiona-se se as obrigacoes, previstas
no PL em comento, ndo gerariam o que, de acordo com o Teorema de Coase, denomina-se de
externalidades negativas [17], ou sgja, custos que, apds serem assumidos forgadamente pelas instituicoes
financeiras, terminariam sendo repassados para os demais consumidores. N&o obstante essa situacéo
possa ocorrer, a sociedade ndo pode assistir, atbnita e omissa, que milhdes de individuos, ndo envolvidos
com fraudes, continuem submetidos a um "unsustainable financial stress' [18], isolamento e
marginalizagdo [19].

Outrainteressante indagacéo diz respeito a possibilidade de a overregulation engendrar a subregulacéo
underregulation, consoante Cass Sunstein, eis que leis muito restritivas, mas genéricas, tendem a
desestimular regulagdes [20]. O PL néo se apresenta abstrato, posto que detalha muito bem o dever de
informagdo e o artigo 104-C estatui que compete concorrentemente aos 6rgaos publicos, integrantes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, a fase conciliatoria e preventiva do processo de
repactuacdo de dividas. Todos os entes que o integram terdo de participar e contribuir com a amenizacéo
do quadro calamitoso atual, inclusive com afiscalizagdo quanto ao cumprimento das novas normas.
Proeminente incentivo para 0s agentes econdmicos encontra-se no processo de repactuacdo de dividas
previsto no artigo 104-A do PL, permitindo que estes ndo continuem retidos nas amarras ultrapassadas
dainsolvénciacivil. Note-se que o plano de pagamento ficara condicionado a abstencéo, pelo
consumidor, de condutas que importem o agravamento de sua situagdo de superendividamento e
somente podera ser repetido apds decorrido o prazo de dois anos, contados da liquidacdo das obrigacdes.
O projeto também imp&e conduta séria e comprometida para o consumidor e uma melhoria de suaforma
agir, ndo |he perdoando as dividas. Ademais, conforme o artigo 104-B, 83°, inexitosa a conciliacdo, o
juiz podera nomear administrador, que apresentara plano de quitacdo; o que contribui para que os
fornecedores recebam, com maior agilidade, os montantes que Ihes sdo devidos. Importante ainda
ressaltar que as empresas receberdo o total da divida em, no maximo, cinco anos, ndo ficando a mercé de
longo lapsus temporal.
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Como aduz Paul Collier, "o crucial € que as pessoas assumam compromissos reciprocos” e, com
aprovacado do PL 3.515/15, asingtitui¢des financeiras teréo novas tarefas, mas, em contrapartida, mais
abalizadas formas de recebimento dos seus créditos. Complementa o economista que "quando
conhecemos novas obrigacfes para com 0s outros, construimos sociedades mais capazes de florescer”,
porém, "guando negligenciamos as obrigacdes, fazemos o contrario”. Nas sociedades capitalistas, "

o sintoma central € o declinio da confianga social"[21]. Continuar relegando a um segundo plano a
situacdo dos superendividados brasileiros € admitir o aniquilamento social e, por outro lado, contribuir
para que a economia sofra também perdas, visto que 0s agentes terdo maiores dificuldades na
recuperacdo dos seus créditos e as regras tradicionais da insol véncia ndo propiciam o melhor
dimensionamento de um plano de pagamento.
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