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Gaban e Gomes. Denunciacao caluniosa, o que mudou?

N&o é possivel compreender o Direito sem que se compreenda a sociedade em que esse seinsere. E
assim o é quando se trata de Direito Penal. A tipificagdo de condutas, ante o estudo criminol égico, serve
como uma espécie de termOmetro a avaliar aforma com que a sociedade, seus institutos e cidadaos
comportam-se dentro do Estado que comp8em. Analisar as opcdes politico-criminais eleitas pelas vias

Lol ot ' ' X2 2 madtra 0 discurso vigente, bem como as situagdes que déo causa
sionar a atividade legislativa.

OPINIAO

Partindo dessa premissa € importante notar os movimentos

legislativos mais recentes no cendrio pétrio. No dia 21 de dezembro de 2020, foi publicadaalLe n°
14.110, que alterou o contetido normativo do artigo 339 do Cédigo Penal brasileiro. O dispositivo em
guestdo tipifica o delito de denunciacéo caluniosa. Originalmente, quando da promulgagdo do Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cbdigo Penal brasileiro), atipificacdo penal, contidano
artigo 339, serestringia as condutas de dar causa a instauracéo de investigacdo policia ou de processo
judicial contra alguém, de modo aimputar-lhe crime de que se sabe inocente.

Em 2000, aLe n°10.028 ja havia alterado o artigo 339 do Cédigo Penal, de maneira aintroduzir em sua
tipificagcdo as condutas de: 1) instauracdo de investigacdo administrativa; 2) inquérito civil ou agéo de
improbidade administrativa contra alguém, ao imputar-lhe mesmo sabendo de suainocéncia.

Entretanto, em 2020, foi apresentado o Projeto de Lei n° 2810/2020 (que resultou na Lei® 14.110/2020),
com a finalidade de uma nova alteracdo no artigo 339 do Codigo Penal. Em sua justificativa um dos
pontos destacados, no referido projeto de lel, foi o fato de que "as expressdes ‘investigacao policial’ e
‘instauracao de investigacéo administrativa’ sGo muito amplas, genéricas e subjetivas na medida em que
um mer o expediente como uma noticia de fato ou sindicancia podem ser enquadrados como
‘investigacao’, mesmo gue ndo submetam o sujeito a condicao de investigado e nem causem prejuizo a
Administragéo” [1]. Por este motivo, a expressao "investigacdo policial" deveria entdo ser alterada para
"inquérito policia", enquanto que a expressdo "instauragdo de investigacdo administrativa” seria aterada
para " processo administrativo disciplinar”.
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ApoOs as discussoes legidativas, durante a tramitagdo [2], foram ainda incluidas na nova redagéo do tipo
penal as imputacdes inveridicas ndo so de crime, mas também de "infracdo ético-disciplinar ou ato
improbo", aluz daLe de Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019).

Deste modo, a hova redacéo do tipo penal, denunciagéo caluniosa, passou a vigorar como: "

Dar causa a instauracéo de inquérito policial, de procedimento investigatorio criminal, de processo
judicial, de processo administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de acdo de improbidade
administrativa contra alguéem, imputando-lhe crime, infracéo ético-disciplinar ou ato improbo de que o
sabe inocente", mantidas as san¢Bes minima de dois anos e maxima de oito anos e multa, bem como
suas causas de aumento e diminuicao.

Mas qual seriaarelevanciade toda divagacao histoérico-legidativa acerca do tipo penal contido no
artigo 339 do Cadigo Penal brasileiro? Pois bem, é preciso compreender o Direito Pena enquanto "
gesamte Strafrechtswissenschaf" (ciénciaglobal) [3] e, partindo entdo dessa premissa, compreender que
apolitica criminal possui um papel de grande importancia para aimplementacdo da dogmatica penal.
Nas palavras de Claus Roxin: "en la Politica criminal incluye los métodos adecuados, en sentido social,
para la lucha contra el delito, es decir, la llamada mision social del Derecho penal; mientras que al
Derecho penal, en el sentido juridico de la palabra, debe corresponder la funcion liberal del Estado de
Derecho, asegurar la igualdad en la aplicacion del Derecho y la libertad individual frente al ataque del
‘Leviathan’, del Estado" [4].

A busca legidativa de um aprimoramento dalei penal, de modo a adequé-la a realidade presente, é algo
importante e necessario, o problemareside em qual politica crimina essa adequacéo esta a se pautar. A
elaboracéo de uma alteracéo legidativa que, de alguma forma, amplia o campo de incidénciadalei penal
reflete os problemas institucionais, politicos e sociais sentidos pela sociedade. Estamos, assim, atratar a
consequéncia, mas néo a causa.

O que justifica a necessidade de uma legislaco especifica tipificando o delito de abuso de autoridade?
Essa é aindagacdo. Assim como 0 mesmo questionamento vale para a necessidade de uma ampliacéo
guanto ao delito de denunciagéo caluniosa. Asinstitui¢des e autoridades estariam deixando de observar a
legislacéo vigente, no caso daLe de Abuso de Autoridade? E observar as leis ndo seriamais uma
escolharacional de maneiraa ser necessario o temor da aplicacéo de umalegislacdo especifica para que
entdo abusos ndo sejam cometidos?

Do mesmo modo, em meio a pés-modernidade, diante de tantos avangos, ainda observamos a
necessidade de uma legislacéo acerca da possibilidade de denunciagdes caluniosas, a propositura de
inquéritos policiais, de procedimentos investigatorios criminais, de processos judiciais, de processos
administrativos disciplinares, de inquéritos civis ou de agdes de improbidade administrativa contra
pessoas sem que elas possuam as condicdes para que tais imputacdes se realizem (crime, infracéo ético-
disciplinar ou ato improbidade).
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O Direito Penal ndo € capaz de agir pedagogicamente, nem € essa sua funcdo, assim como nado é funcéo
do Direito, como um todo, transformar, educar. De acordo com Gunther Jakobs: " A contribui¢éo que o
Direito Penal presta a manutencéo da configuracéo da sociedade e do Estado é a garantia de normas’
[5]. E, consequentemente, acerca de sua tutela, esclarece: "Pode-se definir como bem a ser protegido
pelo Direito Penal a solidez das expectativas normativas essenciais frente & decepgéo” [6]. O que €
preciso ponderar s&0 as circunstancias que levam a criagdo de determinas expectativas cognitivas, que
depois se transformam em expectativas normativas. Quais sio as causas. E esse o ponto.

Se uma sociedade necessita de uma intervencdo do Direito Penal em um determinado tema, o que foi
diagnosticado pela criminologia, € necessario, entdo, buscar a fonte causadora do fenbmeno e so entéo
ponderar qual a solucéo mais adequada para a problematica. Para tanto, temos entdo a politica criminal,
gue ndo necessariamente nos conduzira atipificacdo por meio dalei penal. Como ja salientado
anteriormente, na referéncia ao trabalho de Claus Roxin, a politica criminal desempenha o papel de
eleger a solucéo mais adequada ao caso concreto e nem sempre tal solucéo € alLei Penal pois ela apenas
trata a consequéncia.

Com isso ndo se quer dizer que alei pena € desnecessaria, pelo contrario, como ultimaratio

e, elaborada dentro dos principios afetos a ciéncia juridico-penal (intervencéo minima, subsidiariedade,
fragmentariedade, proporcionalidade), a dogmatica penal e, assim, a elaboracdo de leis penais, cumpre
uma importante funcéo dentro do Estado democratico de Direito. Mas antes de aclamar uma nova
legislacdo penal € sempre necess&rio pensar em gque a motivou, o que haveriaimpulsionado a atividade
legislativa a agir de maneira a elaborar uma solucdo dentro da legislacdo penal para o problemae aém,
refletir acerca de qual problema se esta atratar.

E necessério ainda pontuar a urgéncia em se compreender a ciéncia juridico-penal, de maneira a
compreender suas limitagdes e que, néo reside nela, a solucéo de todos os problemas. Uma das
limitacOes praticas pode ser sentida, ja de inicio, tomando por exemplo aincidéncia do novo conteiido
do artigo 339 do Cadigo Penal. EmboraavigénciadaLe n°® 14.110/2021 tenha se iniciado com sua
promulgacdo, como setratade lel penal, essa ndo retroage, pois € vedada a aplicacéo retroativa da lei
penal, exceto em beneficio do réu, preceito previsto na Constituicdo Federal brasileira e no préprio
Caodigo Penal. De outro lado, como a pena minima néo ultrapassa o limite de quatro anos e, em regra, as
condutas tipicas, contidas na nova redacéo do artigo 339 do Cédigo Penal, ndo sdo cometidas com
violéncia ou grave ameaca, seria ainda possivel aincidéncia de acordo de ndo persecucdo penal.

A reflexdo € sempre um melhor caminho na busca de possiveis respostas, nenhuma critica é
simplesmente positiva ou negativa, seu objetivo € apontar possivels problemas e quais solugdes podem
ser pensadas a partir de tais constatages. E desse modo que se desenvolve a sociedade, a ciéncia, por
meio do didogo constante, critico e produtivo. O gque se aplica no campo do Direito Penal.
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