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Tofollis: A prescricao intercorrente nas execucoes fiscais

Da necessidade de se garantir a desejada estabilidade nas relagbes juridicas, surgem as figuras da
prescricdo e da decadéncia. Ambas representam a perda do exercicio de um direito por deixar transcorrer
0 prazo Iegal mente esti pulado No entanto, o ponto sob analise do presente artigo ndo alcancaraa

\ prescricdo, concentrando-se nos Ultimos precedentes sobre

OPINIAO

A prescricdo ordinaria é apontada no artigo 156, V, do CTN

como hipotese de extincdo do crédito tributario. Em palavras simples, segundo as melhores doutrinas,
pode ser definida como a perda do direito da Fazenda Publica de tentar receber seu crédito em juizo, por
meio do gjuizamento de acdo de cobranca— a afamada execucéo fiscal.

Otermoinicia de contagem da prescricdo ordinaria seria o lancamento definitivo do crédito, que ocorre
guando ndo ha mais possibilidade de interposi¢cdo de recursos no processo administrativo. A partir de
entdo, a Fazenda Publicatem cinco anos paraingressar em juizo com a agéo de cobranca, conforme
leiturado artigo 174 do CTN.

Além da sua modalidade ordinéria, o artigo 40 daalcunhada Lei de Execucdes Fiscais (Lei 6.830/80)
prevé a possibilidade de decretacdo da prescricdo intercorrente quando, apds o gjuizamento da acéo
exacional, amarcha processual fica paralisada em razéo dainércia da Fazenda Publica por periodo
superior aguele prazo quinquenal do artigo 174. Essa intercorréncia, advinda da desidia do exequente,
tem supedaneo naregra constitucional de que nenhuma pessoa pode permanecer indefinidamente sujeita
auma obrigacéo, salvo as excegbes do artigo 5°, incisos XLII e XL1V, da CF/88.

Na ocasido do julgamento do REsp 1.074.051/PE, o Superior Tribunal de Justica assentou que a
prescricdo intercorrente "(...) € concernente ao reinicio da contagem do prazo apds a ocorréncia de uma
causa de interrupgao” [1]. Ou sgja, ultrapassada a possibilidade de ocorrer a prescricdo ordinaria, sua
modalidade intercorrente poderd ocorrer a partir do despacho do juiz ordenando a citacéo, se verificada a
inércia da Fazenda Publica
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Pelo disposto no artigo 40 da Lei 8.630/80, quando ndo for localizado o devedor ou encontrado bens a
penhora, serd suspensa a execucao fiscal pelo prazo maximo de um ano, quando o juiz ordenard o
arquivamento dos autos. Se ap0s cinco anos do arquivamento, ndo houver qualquer alteracdo na
situacdo, conforme o 84° acrescido pelaLei 11.051/04 ao artigo 40 da LEF, o magistrado instara a
Fazenda Publica para se manifestar e, ao ouvi-la, decretara a prescricéo intercorrente.

E motivo de lauto real ce que a suspensio de um ano a que menciona o §2° tem inicio automético,
independendo de ato judicial que a determine, e assim, ndo cabendo a procuradoria ou ao juiz aescolha
do melhor momento para que essa suspensdo seinicie. Esse foi 0 entendimento recente do Superior
Tribunal de Justica na ocasiéo do julgamento do REsp 1.340.553/RS, julgado sob o rito dos recurso
repetitivos.

Logo, ao fim desse primeiro ano, somado aos cinco posteriores, se ndo houver qualquer alteracdo do
cenario, prescrito estara o crédito fiscal. Esse é o teor da Simula 314 do STJ, bem como o formulado
pela ministra Nancy Andrighi no aresto do REsp 237.079/SP de que "aregrainsertano art. 40 da Lel
6.830/80 (...) deve harmonizar-se com o art. 174 do CTN, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida
fiscal e eternizar as situacdes juridicas subjetivas’.

Nessa linha, a permanéncia do processo arquivado sem ter sido encontrado o devedor, nem bens
penhoraveis, por mais de cinco anos implica a presuncdo de inérciado credor e, consequentemente, a
prescricao intercorrente, que podera ser reconhecida e decretada ex oficio pelo juiz.

Em recentissima decisdo [2], prolatada pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, o0 magistrado
consignou gue a paralisagéo do processo por inércia do exeguente sd ndo acarretaria a prescricdo do
crédito tributario e a consequente extin¢do da execucdo fiscal "se 0s atos processuais ndo forem
realizados em razao da exclusiva morosidade dos mecanismos do Judiciario”.

A inércia da Fazenda Publica para promover 0s atos processuais cabiveis € causa priméria para que sgja
dado inicio a prescri¢do intercorrente, umavez que € exigivel do credor proatividade na cobranca de
seus direitos. A despeito do impulso oficial apds ainiciativa processua do interessado, disposto no
artigo 2° do CPC, o autor deve diligenciar para obter o regular andamento do feito, dado que a
distribuic¢éo do processo ndo exonera a parte de acompanhar o andamento processual .

Parafinalizar, salienta-se aqui o corolario darazoavel duragéo do processo, que ndo pode ceder afalha
do Poder Judiciario em concurso com a desidia da Fazenda Publica

[1] AgRg no REsp1.074.051/PE. 12 Turma, Min. Benedito Gongalves, DJe de 14/09/20009.
[2] Apelacéo Civel n° 0201454-58.2002.8.19.0001. 242 Camara Civel, Rel. Des. Alcides da Fonseca,
DJe de 29/01/2021.
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