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Opini&o: Saidas para o reequilibrio do contrato de concesséo

O ano de 2020 chegou ao fim, mas €é certo que as sobreviventes relagdes firmadas entre o setor privado e
aAdministracdo Publi ica tero consequéncias residuais ao longo dos proximos anos. E de se dizer que,
de renonaar 3s ja habituais soluctes tomadas em relagdo a seus

OPINIAO

E bem verdade que o Poder Legislativo, no auge da pandemia

da Covid-19, aprovou e publicou aLel n° 14.010/2020, que trata do regime juridico emergencial e
transitorio as relactes de Direito Privado, em decorréncia da pandemia, mas, no que tange arelacéo
contratual junto ao Estado, ndo houve grande inovagéo nesse periodo.

Dessa forma, diante de todos os percal ¢cos enfrentados, os contratos administrativos seguiram incolumes,
ndo obstante as diversas situagdes de desequilibrio que se deram em virtude da pandemia.

Uma das formas de relagéo juridica entre poder publico e o particular, os contratos de concessdo, cuja
caracteristica basilar € o longo tempo de vigéncia, so um claro exemplo de negdcio juridico que
certamente ird precisar de aternativas diferentes as ja expressas nas | eis e nas decisdes do Poder
Judiciério. Esse tipo de contrato, inclusive, € marcado pelaincompletude e, no mais das vezes, atrai a
consensualidade para a resolucéo de suas lacunas. A mutabilidade das situagdes — e dos contratos — € a
forca motriz de sua continuidade. Em termos préticos, a disposi¢éo para negociar em um contrato de
concessao ja firmado estreita os lacos entre contratante e contratado.

Os contratos administrativos devem elencar de forma objetiva os riscos inerentes as partes, de modo que
sua distribuicdo sgja equilibrada e o negoécio firmado valha a pena. Quando arelacdo contratual setorna
extremamente onerosa para uma das partes e ndo ha cladusula que impute o 6nus a um ou outro,
necessario se faz o reequilibrio do contrato, seja por consensualidade ou por eventual disputajudicial.

Nos casos em gue o Estado se recusa a aceitar mudangas para recompor arelacéo contratual nos moldes
da época em que foi constituida, a empresa contratada tem argumentos para alcancar o equilibrio inicial
do negdcio firmado. No caso da pandemia da Covid-19, esta se enquadra como situacéo de desequilibrio
por absoluta imprevisibilidade — um contrato firmado ha, suponha-se, dez anos, jamais abarcariaa
remota possibilidade de um lockdown, por exemplo —, pelo que se aplica ateoria daimprevisao.
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Tal teoria é acolhida pela maioria dos paises e seu a cance diz respeito a possibilidade de revisdo
contratual por fatos imprevistos de ordem econémica ou que culminem em efeitos de natureza
econdmica. Nessas hipoteses, a parte tem direito atotal restauragéo da situagdo de equilibrio.

A empresa concessionaria que deixou, no ano de 2020, de auferir as vantagens que lhe competiam, em
virtude da pandemia da Covid-19, fatalmente ndo conseguiu atingir afinalidade primeira do contrato,
fazendo jus a uma verdadeira reavaliacdo da concessdo em relacéo ao cenario econémico. E se o
argumento contrario for relacionado ao respeito alicitacéo ou a vinculagéo ao edital, tem-se que a
revisdo do equilibrio econdémico-financeiro ndo afeta em nada o objeto originalmente definido no edital,
pelo contrario, as variagcdes se dao para diminuir, incrementar ou modificar situagdes relacionadas ao
objeto ja constituido.

Devidamente comprovada a situacdo de desequilibrio, o poder concedente tem algumas alternativas:
interromper a concessao, sem prejuizo de indenizagdo, caso ndo haja sequer a possibilidade de
continuidade até o termo do contrato; indenizar o concessionario pelos danos sofridos, ainda que a
concessao siga normal mente até o prazo final; ou estender o prazo da concessdo, a fim de que a empresa
concessionaria consiga, com essa prorrogacao, auferir o que normalmente teria auferido se néo houvesse
ocorrido a situacdo imprevisivel.

A Ultimaaternativa, no entanto, costumava ser pouco aceita nos tribunais, sob o0 argumento de que a
extensdo do prazo fere o principio de obrigatoriedade da licitagdo. N&o obstante, arelevancia de tal
principio se mostra menor do que a supremacia do interesse publico, umavez que o respeito as
condi¢des inicialmente pactuadas implica obrigatoriamente na manutencdo de clausulas e situagcdes
inadequadas.

Em periodo de pandemia, a alternativa de prorrogar os contratos de concessdo vai se tornar ainda mais
presente. E sabido que os esforgos financeiros estio voltados para a satide publica e para o cuidado com
apopulacdo, o que implica menores condicdes de quitar uma eventual indenizacdo as concession&rias e
empresas privadas em geral que contratam com a Administragdo. A prorrogagéo da vigéncia dos
contratos administrativos, dessaforma, eliminaria a necessidade do pagamento de indenizacéo pelo
poder publico ao contratado, bem como permitiria a empresa se reestruturar apds as inlmeras
dificuldades enfrentadas.
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