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Opiniao: A restricao ao ANPP na nova lel delicitacOes

Com o advento do pacote "anticri me (Le| n° 13.964/2019), foi instituido um importante meio de
mento de justica consensual: 0 acordo de n&o persecucao

OPINIAO

Trata-se de uma nova realidade experimentada pelos

tribunais e que jaA mostrou que veio paraficar. Para que se possater umaideia de seu alcance, trés meses
apos sua entrada em vigor o Ministério Publico Federal ja havia celebrado 1.043 acordos em todo o pais
[1], marca esta que, em setembro do ano passado, j& havia ultrapassado os cinco mil [2] s6 no &mbito
federal.

O ANPP nada mais é do que um gjuste entre Ministério Publico e investigado — quando néo sgja caso
de arquivamento do apuratorio [3] e setratar de infrac&o penal que ndo envolva violénciaou grave
ameaga, cuja pena minimasejainferior a quatro anos —, celebrado mediante a confissdo formal e
circunstanciada da pratica delitiva [4], em que € possivel se impor condic¢des que podem ir desde a
exigéncia de reparacdo do dano, rentncia de bens €/ou direitos, prestacéo de servicos a comunidade,
prestacao pecunidria, até outras condigdes especia mente pactuadas para o caso.

A celebracdo do acordo, ao mesmo tempo gue evita méculas aos antecedentes, faz com que se evite um
longo e custoso processo perante a j& assoberbada Justica e se obtenha o ressarcimento dos danos de
maneiramais célere e efetiva. A titulo exemplificativo, podemos citar os acordos firmados pelo
Ministério Publico Federal, homologados pela 72 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, com trés
pessoas que mantinham ilicitamente valores no exterior, provenientes de heranca e de sonegacéo fiscal,
as quais se comprometeram a pagar multas que somam quase R$ 150 milhdes [5].

Inobstante tais avangos, o Projeto de Lei n° 4.253/2020, que modificaaLei de Licitagbes vigente (L&l n°
8.666/1993), recentemente aprovado pelo Senado e aguardando sancéo presidencial, parece querer
enfraguecer aamplitude do ANPP.
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No projeto, em que pese grande parcela da redacéo dos preceitos primarios dos tipos ja anteriormente
previstos naLei n° 8.666/1993 tenha sido mantida, foi proposto 0 aumento da pena minima para
quatro anos para quase todos os delitos envolvendo irregularidades licitatérias, tais quais " contratacéo

diretailega", "frustracdo do cardter competitivo de licitac&o", "modificacdo ou pagamento irregular em
contrato administrativo” e "fraude em licitacdo ou contrato".

O resultado disso € arestricao na possibilidade de celebracdo do acordo de ndo persecucéo penal, pois
um de seus requisitos objetivos € que o delito tenha pena minimainferior a quatro anos.

Ora, como jaexposto, o ANPP foi instituido pelo legislador como um mecanismo de composi¢do que
permite a reparacdo do dano de modo mais célere, que € precisamente um dos interesses precipuos da
Administragdo Publica[6].

E importante esclarecer que ndo se ignora a gravidade de tais delitos. No entanto, € cedico que um
processo criminal, ainda mais em casos de fraudes a licitagdo, € bastante complexo — especia mente no
gue tange aos elementos de prova— e pode levar anos e anos, por vezes restando até frustrada a
expectativa de reparacdo do dano. Desse modo, se o intuito do legislador é tornar mais severa a punicao
para alguns dos crimes ali estipulados, seria muito mais coerente recrudescer a pena maxima do tipo para
gue, assim, possa o intérprete aplicar alei com todas as possibilidades consoante sgja 0 caso.

O ideal seriadeixar a possibilidade de aplicacéo de acordo de n&o persecucdo penal ou ndo nas maos dos
aplicadores dalei, consoante entenda ser o caso, até porque ndo se pode olvidar que, em casos especiais,
em que vislumbrado que o oferecimento do acordo n&o seria suficiente para a reprovagao e prevencéo do
crime, alegislacdo processua penal ja prevé que o Ministério Publico poderiajustificar anéo
propositura do acordo.

Ademais, se bem observarmos, todos os crimes do Titulo XI do Codigo Penal, que tipifica os crimes
contraa Administracéo Publica— entre eles: dos crimes praticados por funcionario publico contraa
Administragdo em geral (peculato, corrupgdo, concussao, excesso de exacdo, por exemplo, que possuem
penas maximas elevadas), dos crimes praticados por particular contraa Administracdo em geral e dos
crimes praticados por particular contraa Administracdo Publica estrangeira—, por norma, admitem, ao
menos, a celebracéo de acordo de ndo persecucao penal. Significa dizer que seria um contrassenso — e
até mesmo um desrespeito a proporcionalidade — inadmiti-1o nas hipoteses de crimes em licitagtes e
contratos administrativos, especialmente quando as condutas descritas ndo apresentam uma maior
reprovabilidade social que aquelas previstas no Codigo Penal.

I sso posto, como se VE, nada justificaria o recrudescimento da pena minima nos delitos ja mencionados,
0s quais destoam dos interesses da propria Administracdo Publica, assim como das Ultimas politicas
legidlativas favoraveis aos mecanismos de diversdo processuais e, nessa medida, o ideal seria que fossem
tais ateracOes objeto de veto presidencial.
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[1]. Dados disponiveis na pagina da institui¢do, conforme: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-
cel ebra-mai s-de-2-mil-acordos-de-nao-persecucao-penal >.

[2]. Dados esses computados até setembro de 2020. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2020-set-17/mpf-fechou-mil-acordos-nao-persecucao-
penal#.~:text=0%20M i ni st%C3%A 9ri 0%620P%C3%B A bli co%20Federal %620
anunciou,somente%20n0%20an0%20de%6202020>.

. Tampouco de oferecimento de transac&o penal, benesse previstapelalLe n°. 9. :
[3]. Tamp de of ereci d sacdo penal, b previstapelaLei n° 9.099/1995

[4]. Desde que ndo se trate de reincidente, de que ndo haja el ementos que indiquem conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas, e que néo
tenha o individuo sido beneficiado, nos Ultimos 5 anos, de outro ANPP ou suspensdo condicional do
processo.

[5]. Noticia disponivel em: <

https.//www.conjur.com.br/2020-set-04/mpf-cel ebra-doi s-acordos-nao-persecucao-recuperar-150-
mi#:~:text=M PF%20cel ebra%020doi s%020acordos%20de%20n%C3%A 30%20per secu%C3%A 7%C

3%A 30%20para%20recuperar%20R%24%20150%20milh%C3%B5es& text=0%20M i ni st%C3%A 9ri 0%62(
>,

[6]. Nesse sentido, pode-se mencionar, atitulo ilustrativo, o acordo de ndo persecucdo celebrado pelo
Ministério Publico Federal em um caso em que houve contratacdo de bandas para evento com dispensa
indevida de licitacdo envolvendo verbas do Ministério do Turismo. Segundo noticiado, logo apos a
celebracéo do ANPP, os valores dos pagamentos de prestacdo pecuniéria ja estavam sendo depositados
em conta de titularidade da 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado da Paraiba e seriam
redirecionados as entidades sociais beneficiarias previamente cadastradas pelo Juizo. Disponivel em: <
http://www.mpf.mp.br/pb/sal a-de-imprensa/noti ci as-pb/mpf-firma-acordos-de-nao- persecucao-penal -
com-agentes-publicos-envolvidos-em-irregul ari dades-com-verbas-do-mini sterio-do-turismo>.
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