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Mendonca: A extensio de prazo das concessdes rodoviarias

No dia 21 dejaneiro, o Ministério da Infraestrutura editou a Portaria n° 3, estabelecendo diretrizes paraa
extensdo de prazo das concessdes da primeira etapa do Programa de Concessdes de Rodovias Federais.
Tratam-se de conces antigas, do i |n|C|o dos anos 90, em vias de extingéo pelo decurso de prazo. Ha
idade das atuai s concessiondrias as vencedoras das licitagbes
prejuizo a usudrios e a municipes afetados pelas vias.

OPINIAO

A portarialistaquatro "considerando” na fundamentacs, e,

em seus artigos de conteldo, informa que o Ministério da Infraestrutura indicara, por escolha
discricionéria, quais contratos poderdo ter seu prazo de extensdo prorrogado até a conclusdo dos
certames licitatorios.

Pois bem. Interessa-nos analisar a discricionariedade na escolha das extensdes de prazo das atuais
concessdes. A proposta € compreender o regulamento pelo que ele € — um ato administrativo
normativo — e, portanto, um ato administrativo — que se vincula as razdes que enuncia. Explico.

O professor Gaston Jeze, a partir daterceira edicdo de seu livro "Principios Gerais de Direito
Administrativo”, analisou ajurisprudéncia do Conselho de Estado francés e sintetizou, em

11 afirmagdes, o entendimento daquela corte sobre o controle do motivo do ato administrativo. A
terceira era a seguinte: "Quando um agente publico expressa, no proprio ato, 0s motivos que o fizeram
agir, estes motivos, na forma como estéo expressos no ato, consideram-se, em principio, determinantes’
[1]. A recepcao dessa afirmagao, pelaliteratura brasileira de Direito Administrativo, gerou o que passou
a ser conhecido, entre nés, como teoria dos motivos determinantes. Por ela, 0 ato ficavinculado a
existéncia dos motivos declarados. A teoria € de ampla aceitacéo doutrinaria e jurisprudencial.

Ora: considerandos de regulamentos ndo s&o, por vezes, tidos como motivos determinantes. S&o
percebidos como elementos linguisticos que servem paraindicar o contexto; seu valor passaa ser, no
maximo, exegético.
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Mas ndo h& razéo paraisso. Considerandos sdo razdes para o ato, ndo importando se este € individual,
coletivo — ou normativo. Além disso, se o Direito néo tolera palavras indteis, por que haveria de admitir
trechos inteiros sem qualquer propésito? Vae lembrar que o Direito contemporaneo inclina-se por
reconhecer necessidade de fundamentag&o das propriasleis[2]. Ou afundamentacdo vale — e ai vale
paratudo —, ou éretéricavazia, astais "palavras, palavras, palavras’ daresposta de Hamlet a Pol6nio.

Mas retomemaos, conclusivamente, o ponto. O regulamento do ministério, a partir da literalidade de seus
considerandos, estabel ece premissas para a extensao do prazo das concessdes findantes: 1) a necessidade
de evitar a descontinuidade do servico; 2) a evitagdo de oscilagbes abruptas no valor datarifa; 3) a
evitac8o da criacdo de passivos contra a Uni&o. Preenchidos tais requisitos, o Ministério deve conceder a
extensdo de prazo.

Num contexto de restricdo orcamentaria, qualificada por umainédita pandemia, ndo parece, afinal,
juridico que a Uni&o assuma diretamente a execucdo de servicos sem, antes, plangjar bem as transi¢oes.
Pode-se estar abrindo caminho ainterrupcéo dos servicos, as oscilacdes de tarifa, a geracéo de passivos
administrativos e judiciais — 0s quais seréo arcados ou pela nova concessionaria (logo: pelo usuario) ou
pela Uni&o (logo: pelo povo). Aliés, o risco de tais consequéncias deve ser indicado na motivacao da
escolha por estender ou ndo a concessao, em atencéo ao artigo 20 daLINDB.

Enfim: prestigiar a Administragcdo Publica € ser deferente ndo apenas com seus atos licitos, mas, também
e especia mente, com suas razoes.

[1] Esta obra de Jéze pode ser consultada, na integra, em tradugdo para a lingua espanhola, no site da
biblioteca da Universidade Auténoma do México. O link € o seguinte:<<
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?2=443>>.

[2] AnaPaulade Barcellos, Direitos fundamentais e direito a justificativa. Forum, 2017.
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