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Opiniao: Novo susto aos contribuintes paulistas em 2021

@) Estado de Sao Paulo publicou |mportante mudanca no seu regulamento do ICMS (RICM S/SP):
\ i nte substituido tributario devera complementar o ICMS-ST

OPINIAO

No Diario Oficial de 15/1/2021 houve a veiculagdo do

Decreto estadual n° 65.471, de 14/1/2021 (Decreto n° 65.471/2021), que alterou o artigo 265 do
RICMS/SP. Em termos préticos, a mudanca de texto ocorreu mais especificamente no inciso | do
mencionado dispositivo, nos termos do qual a complementacdo do ICMS/ST somente ocorreria nos
casos em gue o valor da operacéo ou prestacéo do substituido fosse superior a base de cdlculo que
correspondesse ao prego final a consumidor, Unico ou maximo, autorizado ou fixado por autoridade
competente.

A novaredagdo passou a ser mais abrangente ao dispor que o complemento devera ser pago quando
"o valor da operacdo ou prestacdo final com a mercadoria ou servico for maior que a base de calculo
da retencéo”.

Porém, tanto o texto original quanto o novel sdo inconstitucionais eilegais.

De forma objetiva, isso decorre do fato de que a Constituigéo Federal ndo possui qualquer linha
destinada a autorizar a complementacéo de ICM S pretendida pel o Fisco, tampouco disposi¢oes que
permitam extrair tal anseio.

Ademais, mesmo que houvesse autorizacdo constitucional, inexiste em lei complementar nacional
tratamento do assunto aqui discutido, requisito que € obrigatorio, nos termos dos artigos 155, paragrafo
20, inciso XII, ainea"b", e 146, inciso |11, alinea"a", ambos da CF.

O que existe na CF € apenas autorizacdo para o contribuinte requerer que segjarestituido o montante de
ICMS porventuraretido a mais, na situagdo em que preco que ele praticar quanto a mercadoria for
inferior a base de calculo utilizada para a apuracdo do ICMS-ST.

A referida possibilidade de restituicéo foi consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n° 593.849, submetido a sistemética da repercussdo geral:

"RECU R&) EXTRAORDI NARI O REPERCUSSAO GERAL. DI REITO TRI BUTARI O. IMPOST O

PB%@BESSIVA OU PARA FRENTE CLAUSJLA DE RESTI TUIC,‘AO DO EXCESSD BASE DE

CALCULO PRESUMIDA. Bﬁ%%@é&nﬁ&b@ﬁ%&&%’lé’ 104 GAVRBDI FERENCA. ARJg/d56021
§7°, DA CONSTITUICAO DA REPU_ BLICA. [..] 1. Fixac8o detesejuridica ao Tema 201 da



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

(STF; Tribunal Pleno; Relator: Ministro Edson Fachin; Julgamento em 19/10/2016).

Quanto a interpretacdo do acérddo, o governo paulista ndo pode vir a dizer que a autorizagcdo para o
contribuinte pedir arestituicéo da quantia que pagou a mais acarretaria o direito de o Fisco exigir a
complementac&o do que em tese pagou a menos.

Fazemos ressalva pois, antes mesmo da atual regulamentacéo, o Estado de Séo Paulo javinha se
movimentando em tal sentido.

Como mero exemplo, citamos entrevista dada pelo coordenador da Administracéo Tributaria estadual
parao jorna Valor Econdmico em 18/12/2018, oportunidade em que, em virtude do disposto no RE n°
593.849, ele assim se manifestou [1]:

"Vamos instituir um plano de trabalho para verificar quem e quanto se pagou a menos. O tema vai
entrar nas programacoes de fiscalizagOes'.

Porém, como apontamos anteriormente, inexiste base constitucional para a cobranca, muito menos lei
complementar sobre a matéria. Eventual argumento das autoridades tributérias na forma como a citada
seria, quando muito, meramente econdmico, ndo juridico, e, portanto, incapaz de fundamentar as
exacoes.

Ademais, a possibilidade de complementacdo sequer foi objeto de exame no julgamento do RE n°
593.849, como consta do acordéo sobre embargos de declaracdo opostos no caso:

"SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS— ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESS VA (...) N&o ha omissio na simula da decisio, por néo
abarcar os casos em gque a base presumida é menor do que a base real, porguanto se trata de inovacao
processual posterior ao julgamento, ndo requerida ou aventada no curso do processo” (STF; Tribunal
Pleno; Relator: Ministro Edson Fachin; Julgamento em 8/11/2017).

O Estado de Séo Paulo também n&o pode defender um suposto enriquecimento indevido do substituido
tributario quando inexiste a complementacdo. 1sso porque, muito embora em tal caso o substituido deixe
de recolher o valor residual, o montante de ICM S sequer chegara as suas maos (do substituido), pois ele
Nn&o repassara o 6nus econdmico desse imposto ao seu cliente.

Enfim, o assunto ainda rendera bastante controvérsia no ambito do Poder Judiciério, mas entendemos
gue seraresolvido de forma favoravel ao contribuinte.

[1] IGNACIO, Laura. Fazenda paulista pode ressarcir R$ 5 bilhGes de ICMS-ST. Disponivel em: <
https.//www.val or.com.br/legi sl acao/6032061/f azenda-pauli sta-pode-ressarcir-r-5-bilhoes-de-icms-st
>, Consultaem 15/1/2021.
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