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Direito da concorréncia e pandemia | l: infracOes da ordem econOmica

fest da
Concorrencnu

Dedico o segundo artigo sobre o impacto da pandemia de

Covid-19 no direito concorrencial publicado nesta coluna a reflexdes acerca das consequéncias da L el
14.010/2020 para o controle de condutas anticoncorrenciaisl. O seu art. 14, caput, determinou a
cessacdo da eficacia de duas infragbes especificas. o preco predatdrio (inciso XV do art. 36, 8§ 3°dalLei
n° 12.529/2020) e a cessagao parcial ou total de atividades sem justa causa comprovada (inciso XVII do
art. 36, 8 3°daLel n°12.529/2020)2.

A norma criou umaisencao antitruste: ainda que uma empresa pratique algumas das condutas descritas e
elatenhaimpacto concorrencial (ou sgja, possa produzir alguns dos efeitos previstos no caput

do art. 36 daLel n. 12.529/2011), ndo havera a subsuncédo da conduta ao tipo infracéo da ordem
econOmica.

Porém tal isencéo é limitada no tempo, abrangendo apenas o periodo compreendido entre 20 de margo
de 2020 e 0 dia 31 de dezembro de 2020, que foi a data de cessacéo dos efeitos do Decreto Legidativo n°
6/20203.

Em relacdo ao preco predatorio houve empresas que adaptaram plantas produtivas para fabricarem
alcool em gel e doarem parte da producdo para auxiliar na prevencéo a Covid-19. Igualmente, diversos
agentes engajaram-se em campanhas de doagdo de produtos ou prestacéo gratuita de servicos para
atendimento de pessoas carentes.

A rigor, tais condutas, ndo seriam passiveis de capitulacdo como infracdo da ordem econdmica, ja que
dificilmente alcancariam escala apta a produzir efeitos e, ainda que al cangassem, estariam amplamente
justificadas, na medida em que a conduta visava auxiliar o combate a pandemia.

No que tange a interrupcéo unilateral de oferta, cumpre destacar que houve a cessacdo total ou parcia de
atividades de diversas empresas em razéo das medidas de quarentena estabel ecidas ou pela ausénciade
insumos ou até mesmo em virtude da queda abrupta da demanda, o que aponta para a existéncia de justa
causa apta a afastar o potencial infrativo.
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Porém, ainda que os exemplos descritos ndo configurassem infragdo da ordem econdmica mesmo sem a
isencéo, éinegavel que o art. 14, caput, daLe n° 14.010/2020 aumentou a seguranca juridica em relacéo
alicitude de taisiniciativas, sendo meritoria a sua promulgacéo.

O dispositivo que gera maior desafio hermenéutico € 0 8§ 1° do art. 14 daLe 14.010/2020, ao estabel ecer
gue “na apreciacdo, pelo 6rgao competente, das demais infragbes previstas no art. 36 daLei 12.529, de
30 de novembro de 2011, caso praticadas a partir de 20 de margo de 2020, e enquanto durar o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legidativo n° 6, de 20 de margo de 2020, deverdo ser
consideradas as circunstancias extraordinarias decorrentes da pandemia do coronavirus (Covid-19)”.

Diversos paises ef etivaram ressalva semel hante, normal mente por intermédio de suas autoridades de
defesa da concorréncia, que emitiram comunicados esclarecendo que levariam em consideracéo as
circunstancias excepcionais da pandemia na apreciacéo de condutas, especialmente a atos de

colaboracéo entre agentes econdmicos relacionados a mitigar os efeitos deletérios da pandemia de Covid-
194.

A excepcionalidade estabelecida pelo § 1° do art. 14 daLei n° 14.010/2020 também é temporaria, sendo
aplicavel exclusivamente a condutas praticadas durante o periodo compreendido entre 20 de marco de
2020 e 31 de dezembro de 2020.

Ao contrario do que foi efetivado no caput do art. 14 daLei 14.010/2020, o0 seu 8 1° ndo estabelece
isencdo antitruste a qualquer conduta. A norma efetivou o dever da autoridade antitruste analisar as
circunstancias excepcionais das crises sanitéria e econdmica derivadas da pandemia na andlise da
subsuncéo da conduta ao tipo infracéo da ordem econémica.

E uma qualificacio da regra da raz&o, ou sgja, na ponderacio da razoabilidade da conduta devera ser
analisada se ela pode ser justificada em virtude de situacéo extraordinaria derivada da pandemia de
Covid-19.

A conduta deve guardar estritarelacéo de causalidade e proporcionalidade com as circunstancias da crise
associada a pandemia de Covid-19. Assim, deverd haver extremo rigor para que ndo se tolere
comportamentos oportunistas que utilizem a pandemia como pretexto para a pratica de condutas
anticompetitivas.

No que tange as condutas unilaterais, € mais facil delinear o alcance daressalva, ja que elas se submetem
necessariamente a ponderacéo dos efeitos causados sobre a concorréncia e da razoabilidade da conduta
(ou sgia, ao paradigmado ilicito pelos efeitos).

Neste contexto, o investigado por conduta praticada no periodo de 20 de marco a 31 de dezembro de
2020 podera alegar em sua defesa que o0 ato praticado € justificado em razéo das circunstancias
excepcionais da pandemia.

Seria 0 hipotético exemplo de fabricante de insumos para a producéo de dcool em gel impor limite de
agquisicdo para cada um dos seus clientes, afim de contemplar atodos e evitar que algum deles fique
desabastecido. A eventual recusa de venda de um limite superior ao estabel ecido ndo teria o condéo de
ser enquadrada como infragdo da ordem econdmica, ndo sendo passivel de tipificar a conduta descrita no
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art. 36, 8 3%, Xl, daLei 12.529/2011.

A principal duvida é se condutas colusivas também estariam contempladas pela excepcionalidade
estabelecida pelo 8 1° do art. 14 da Lei n° 14.010/2020.

A indagacéo tem muita pertinéncia, uma vez que ha consenso entre as principais autoridades de defesa
da concorréncia do mundo de que o cartel € amais grave das condutas anticoncorrenciais, por
uniformizar as principais variaveis de mercado, restringir o bem-estar do consumidor e limitar ainovagdo
5.

Por outro lado, tanto a doutrina6 como os comunicados das autoridades de defesa da concorréncia de
diversos paises foram enfaticas quanto a necessidade de intensificacdo dos atos de colaboracéo entre as
empresas como medida de contornar os efeitos mais agudos da crise derivada da pandemia de Covid-19,
sobretudo as ameagas as linhas de produgéo?.

Neste contexto, cabe indagar se as "circunstancias excepcionais da pandemia* permitiriam que o Cade
deixasse de punir cartéis eventua mente constituidos no periodo compreendido entre 20 de marco e 31 de
dezembro de 2020.

As respostas no ambito do direito da concorréncia normal mente demandam uma andlise casuista e néo
generalista, naqual se levaem consideracéo as caracteristicas peculiares do caso concreto investigado.

Porém, é possivel sim tracar alguns parametros interpretativos sobre a possivel aplicacdo da excegcéo
tracada pelo art. 14 daLei 14.010/2020 a condutas colusivas.

Desde logo entendo que deve ser afastada a aplicacéo da excecéo aos cartéis hard core ou classicos, que
tem nainstitucionalizacdo e na perenidade caracteristicas fundamentais, que ndo se coadunam com a
ocasionalidade e excepcionalidade da pandemia8.

Ademais, mesmos cartéis ocasionais ou difusos que estabel ecessem a uniformizacdo das principais
variaveis concorrenciais, ou segja, preco, quantidade ou divisdo territorial, ndo deveriam ser beneficiados
pelaressalvado § 1°do art. 14 daLe 14.010/2020.

Muito pelo contrario, aproveitar o momento para uniformizar tais variaveis assemel ha-se muito mais ao
oportunismo que as autoridades de defesa da concorréncia de modo unissono deixaram claro que néo
seriatolerado nos seus comunicados sobre a aplicacdo das normas de defesa da concorréncia durante a
pandemia de Covid-19.

E pouco provével que um cartel que incidisse sobre as varidveis mais sensiveis de mercado, com
inequivoco sacrificio ao bem-estar do consumidor, cuja preservacdo constitui 0 amago da defesa da
concorréncia, pudesse ser considerado como uma reacdo valida as circunstancias excepcionais da
pandemia de Covid-19.
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Parece-me que aressalva do § 1° do art. 14 daLei 14.010/2020 ndo € enderecada a cartéis, massim a
atos de colaborac&o entre agentes econdmicos utilizados para enfrentar problemas especificos
relacionados a pandemia.

Tal interpretacéo alinha-se ao entendimento de autoridades de defesa da concorréncia de diversos paises,
gue ao emitirem comunicados incentivando atos de colaboragdo empresarial destinados a mitigar os
efeitos da crise deixaram claro que medidas oportunistas que restrinjam a concorréncia seréo objeto de
repressao.

Destaco, por exemplo, a Comunicagdo da Comissao Europelia que acentua aimportancia da colaboracéo,
traca contornos das condi¢fes necessérias para a sua licitude e enumera exemplos de acordos validos
entre empresas, sobretudo na érea farmacéutica. O documento esclarece que néo serdo tolerados
comportamentos oportunistas e, assim, ressalta a possibilidade das empresas que estiverem em divida
acerca da licitude da conduta col aborativa efetivem consultas e solicitagdes de cartas de conforto9.

A Comunicacdo da Comissdo Europeia contém interessantes exemplos de atos de colaboracéo licitos,
tais como o compartilhamento de informagdes agregadas sobre capacidade de producéo e gargalos de
abastecimento de insumos, a fim de minorar a escassez de produtos e servicos meédicos e sanitarios. O
documento indica, inclusive, a possibilidade de as empresas designarem uma entidade que coordene o
transporte de insumos escassos necessarios para a fabricacdo de medicamentos.

Destaco também a comunicacao conjunta do Departamento de Justica e da Federal Trade Commission
Federal nos Estados Unidos da América, que listou uma série de atividades de colaboracdo destinadas ao
aperfeicoamento da salide e seguranca em resposta a pandemia que seria compativeis com a legislacéo
antitruste do pais 10.

No Brasil, o Cade editou uma nota que apresenta elementos interpretativos da licitude de medidas de
colaboracéo entre as empresas para enfrentamento da pandemia, especificando, também, os
procedimentos a serem tomados por empresas para elucidar se os seus atos de colaboragdo podem ou
néo ser capitulados como infragdo da ordem econdmicall.

No que tange ao escopo, 0 ato de colaboracéo deve ser limitado a medidas estritamente necessarias a
resolver um problema especifico decorrente da crise de Covid-19, cujaresolucdo ndo seria possivel de
ser alcancada sem a colaboracdo. A duracdo e o alcance do territorio geografico devem ser restritas ao
imprescindivel paraaresolucdo do problema. A notarecomenda, ainda, aimplementacdo de
mecanismos de governancga e compliance que assegurem a estrita boa-fé dos agentes na implementacéo e
execucdo dos atos de colaboracao.
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O Cade disponibilizou trés meios para que 0s agentes obtenham da autarquia um juizo prévio acerca da
licitude dos atos de colaboragdo que pretendem empreender: 1- Canal de Comunicacdo com a
Superintendéncia-Geral do Cade; 2- Peticéo para obtencdo de pronunciamento escrito e ndo vinculante
da Superintendéncia Gera e do Tribuna do Cade sobre a existéncia de indicios anticompetitivos nos
atos de colaboracéo e; 3- Consulta, que é o procedimento por meio do qual os agentes podem obter um
pronunciamento vinculante ao Tribunal do Cade.

A edicéo de uma nota que estabel ece parametros de licitude dos atos de colaboracdo, somada a
disponibilizacdo de meios para pronunciamento prévio do Cade para sanar duvidas acercada
compatibilidade da conduta com alegislacéo de defesa da concorréncia confere maior segurancajuridica
aos agentes econdmi cos.

Ademais, reforca ainterpretaco de que as condutas colusivas que extrapolem o estritamente necessario
para afastar ou mitigar efeitos del etérios derivados de circunstancias excepcionais da pandemia de Covid-
19 sfo passiveis de configurar infracdo da ordem econdmica, 0 que inclui cartéis classicos ou ocasionais
gue venham aincidir sobre varidveis concorrencialmente sensiveis, em especial a uniformizacdo de
precos, a limitagéo de quantidades ofertadas e a divisao territorial.
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