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Desvinculagéo de receitas da Uniao nao fer e pacto federativo

Para o Supremo Tribuna Federal, a desvinculagcéo de receitas da Uni&o decorrentes de seguidas emendas
constitucionais ndo fere a Constituicéo Federal, nem viola o pacto federativo nela fixado.

Edilson Rodrigues/Agéncia Senado
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Constituinte derivado renovou e alterou desvi nculacéo de receitas da Unido de forma

continua desde 1994
Edilson Rodrigues/Agéncia Senado

Com esse entendimento, o Plenario virtual da Corte julgou improcedente a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental em que governadores de 24 estados pediam a partilha de 20% da receita das
contribuicdes sociais desvinculadas do or¢camento da seguridade social por meio da Desvinculagéo das
Receitas da Unido (DRU).

O processo consistiu em uma insurrei¢gao contra a Unido, nas palavras do colunistada ConJur
Fernando Facury Scaff, sob o entendimento de que governo federal vem deliberadamente
enfragquecendo o federalismo fiscal desde 1994, transformando a DRU em mecanismo permanente de
arrecadacdo arevelia dos estados e municipios.

Emendas suscessivas

A partir dainstituicdo do Plano Real, foram aprovadas nove emendas constitucionais e uma emenda
constitucional de revisdo a permitir que a Unido disponha com total liberdade de arrecadacéo tributéria
paraaqual a Constituicdo confere destinacéo especifica.

A mais recente delas, a EC 93/2016, prevé a desvinculacdo, até 31 de dezembro de 2023 , de 30% da
arrecadacdo da Unido relativa a contribui¢des sociais, contribuicdes de intervencéo no dominio
econdmico e taxas.

Para os governadores, com a DRU, a Unido instituiu um novo tributo sobre o qual 20% da arrecadacéo
pertence aos estados e ao Distrito Federal, por ordem do artigo 157, inciso |1 da Constituicéo Federal. A
ADPF visava que a Uniéo fosse obrigada a partilhar essa verba.

Assinaram a acao os governadores do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal,
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Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parg, Paraiba, Parang, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

Carlos Moura/SCO/STF

Principio federativo ndo possui um sentido Unico e separador, mas sim visa o equilibrio,

destacou a ministra Rosa Weber, relatora
Carlos Moura/SCO/STF

Busca do equilibrio

A ministra Rosa Weber dispensou essa argumentacdo, e foi seguida por unanimidade. Paraela, o
principio federativo ndo possui um sentido Unico e separador, mas sim visa 0 equilibrio de formaase
amoldar as necessidades do continuo aperfeicoamento institucional da Republica.

E com esse norte que, emenda apds emenda, o constituinte derivado, que representa diretamente o povo
(deputados federais) e os estados e Distrito Federal (senadores), vem redefinindo os contornos do
sistema constitucional de reparticéo de receitas tributérias. E o faz de formalegitima.

"Ao decidir acerca da desvinculacdo ou ndo de determinada receita, o poder constituinte derivado esta
adstrito ap compromisso pétreo de ndo desfigurar a esséncia do pacto fundamental, a contemplar, entre
suas clausulas, o federalismo, inclusive sob o aspecto fiscal", destacou a ministra Rosa Weber.

Ela aponta como evidéncia o fato de as emendas constitucionais alterarem modelo, percentuais e duracéo
da desvinculagdo, ainda que elatenha sido, de fato, permanente desde 1994. "Trata-se de reconhecer
gue, com a praticainstitucional, vazios ndo previstos aparecem, necessidades se revelam e, logo,
reclamam gjustes na arquitetura normativa', complementou.

Novo precedente

O Supremo ja havia deliberado sobre a desvinculacéo das receitas da Uni&o em 2015, quando apontou
sua validade e negou a possibilidade de restitui¢éo. Por isso, a ADPF partiu do principio da
constitucionalidade da mesma, mas contestou as finalidades pretendidas.

Clique aqui paraler ovoto da ministra Rosa Weber
ADPF 523
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