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Opiniao: Asanalises das prestacoes de contas nas elei¢coes de 2020

1) Em 2017, foi editada a Emenda Constitucional n® 97, que teve entre seus principais objetivos por fim
ao model 0 de cali gagoes partidarias nas elei¢cdes proporcionais, dando nova redacéo ao parégrafo 1° do
econy/ando, contudo, a possibilidade de coligagtes nas el eicbes
incolumes.

OPINIAO

2) As coligagOes, quando constituidas, formam, na

circunscricao do pleito em que celebradas, um "consorcio de partidos politicos formado com o proposito
de atuac&o conjunta e cooperativa na disputa eleitoral” [2]. Isto é, para os fins daguele pleito em
especifico é como se os partidos integrantes da coligacdo formassem um partido Unico, conforme

artigo 6° daLei 9.504/1997.

3) Justamente em virtude da unidade dos partidos que optam por integrar uma coligacéo é que, por
exemplo, de longa data se compreende que os partidos coligados ndo detém legitimidade processua para
ajuizamento auténomo de quaisquer agdes relativas ao pleito no qual se dera a coligagéo [3].

4) Constituindo as coligacdes a mesma funcdo de um partido Unico na circunscricdo do pleito, o que se
tinha € que os votos angariados pela coligacdo proporcional, quando esta ainda era permitida por lei,
eram contabilizados em conjunto e, a partir do quociente eleitoral, apurada a quantidade de cadeiras
conquistadas pel as agremiacdes, eram considerados el eitos os candidatos mais bem votados de qual quer
um dos partidos que integrassem a coligacéo.

5) Com a proibicéo das coligagbes proporcionais, que por expressa disposi¢ao do artigo 2° daEC 97 se
deu a partir das elei¢des de 2020, cada partido contard, em elei¢gdes para vereadores e deputados, téo
somente com os votos de candidatos que integrem a sua préprialegenda e a hipoétese de " puxadores de
voto", ou sgja, a existéncia de candidatos muito bem votados que consigam aumentar consideravel mente
0 quociente partidario e o nUmero de vagas a que tenha direito determinado partido, somente beneficiara
candidatos do mesmo partido do "puxador de voto", ao contrario do que ocorria antes, quando as vagas
poderiam ser distribuidas para candidatos de partidos distintos.
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6) Essa juncéo de esforgos com o fito de aprimorar as chances dos partidos conquistarem lugares no
Parlamento era o cerne das coligacdes nas chapas proporcionais, mas por outro lado levantava um
grande debate sobre a confusdo e descontentamento provocados nos eleitores, que muitas vezes eram
surpreendidos por coligacdes formadas por partidos de programas politicos e ideais completamente
distintos, aliados por mera estratégia eleitoral, 0 que permitia gue um cidaddo que votasse em um partido
com o gual tivesse concordancia ideol 6gica pudesse ter seu voto aproveitado por um partido com o qual
discordasse programaticamente.

7) Ocorre gue aforma de computo de votos no sistema proporcional de "lista aberta’, utilizada no Brasil
para o preenchimento de vagas no Poder Legidativo (exceto para o Senado), conforme explicado acima,
gera de fato uma disfuncéo e o proprio enfraquecimento da identidade dos partidos perante a sociedade,
0 que ndo acontece no sistema majoritario, aplicado para o preenchimento de vagas no Poder Executivo
e no Senado Federal, em que os votos dados a determinado candidato n&o poder&o ser aproveitados por
outro candidato, exceto seu proprio vice ou suplente (no caso do Senado).

8) Em uma coligagdo de partidos formada em torno de uma chapa mgjoritéria, e utilizando o exemplo
das eleicbes municipais, diversos partidos distintos apoiardo um Unico candidato a prefeito, e seus
candidatos a vereadores deverdo pedir votos e fazer campanha e propaganda eleitoral para esse
especifico candidato a prefeito: o eleitor digitara na urna o nimero do partido do candidato a prefeito da
coligacdo e sabera que esse voto aproveitara tdo somente ao candidato escolhido e seu préprio partido,
ndo ha possibilidade de esse voto ser aproveitado por mais ninguém, ainda que a pessoa que tenha
pedido tal voto sgja um candidato a vereador de partido diverso — pertencente a coligacdo majoritéria,
poréem.

9. No entanto, como tudo o gque envolve propaganda eleitoral também ensgja a necessidade de
arrecadacédo e gastos eleitorais, 0 que se tem observado € gue em muitos municipios a analise das
prestacdes de contas de candidatos a prefeito nas elel ¢oes de 2020 tem sido realizada como se todas as
coligagOes estivessem proibidas, inclusive a coligagdo majoritaria.

10) A Res. 23.607/2019 do TSE, que regulamenta a prestacéo de contas para as el ei¢des de 2020,
estabelece, em seu artigo 17, no que tange aos recursos oriundos do Fundo Especia de Financiamento de
Campanha (FEFC), a vedagdo de repasses e doacdes entre candidatos que n&o integrem o mesmo partido
ou ndo pertencam a mesma coligacao:

"Artigo 17 — O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera disponibilizado pelo
Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido aos diretorios nacionais dos partidos
politicos na forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lel n°® 9.504/1997, art. 16-C, 8 2°).

81°. Inexistindo candidatura prépria ou em coligacéo na circunscricéo, é vedado o repasse dos recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para outros partidos politicos ou
candidaturas desses mesmos partidos.

§ 2°. E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscricéo, por partidos politicos
ou candidatos:

| —né&o pertencentes a mesma coligacao; e/ou

Il —ndo coligados'.
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11) Como o dispositivo acima transcrito proibe o repasse de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) entre partidos politicos ou candidatos ndo coligados, e
considerando a extingdo das coligacdes nas elei¢oes proporcionais (EC 97/2017) a partir das elei¢cdes de
2020, em algumas |l ocalidades tem-se encampado o erréneo entendimento de que deveriam ser
consideradas como ilicitas as eventuais doagdes, ainda que estimadas, entre a campanha do candidato a
majoritaria em favor de campanha de candidato da proporcional por partido que integre sua coligagéo,
tendo conduzido a pareceres pela desaprovacdo ou aprovagao com ressalvas, de contas de candidatos a
majoritéria em gue este expediente ocorreu.

12) Temos aqui, portanto, e com a devida vénia, umainterpretacdo que ignora o real significado das
coligacOes e sua persisténcia nas el ei¢cbes majoritérias. Ora, integrando o partido do candidato a
majoritaria coligacdo com outros partidos, fato € que para aguele pleito tais partidos exercem afuncéo de
um partido anico, de modo que uma doacdo estimada do candidato a majoritaria para o proporcional que
integre sua coligacéo sera consideradatal como se fosse uma doac&o para um integrante de seu proprio
partido, nada conflitando com o jatranscrito paragrafo 2°, do artigo 17 da Res. 23.607/2019, ja que
estamos diante, efetivamente, de partidos coligados.

13) A prosperar o entendimento de alguns setores técnicos, teriamaos, como consequéncia, o fato de que
nenhum candidato a proporcional, no Brasil inteiro, poderiater materiais de campanha financiados pelo
FEFC em conjunto com o candidato da majoritéria de sua coligacéo, 0 que ndo apenas contrariaalogica
do pleito como amens legis da EC 97/2017, quando vedou as coligactes nas el el ¢des proporcionais.
Ademais, prosperando este entendimento, a desaprovacéo de contas nos mais de 5,5 mil municipios
brasileiros seria generalizada, na medida em que € da praxis eleitora — néo vedada pela Res.
23.607/2019 — que os materiais de campanha dos candidatos as el ei¢des proporcionais sgjam
acompanhados pelo candidato a majoritaria.

14) Os recursos oriundos do FEFC destinam-se afazer frente a gastos de campanha, podendo ser
utilizados para confeccao de materiais impressos, por exemplo. Suponhamos gque o partido de candidato
amajoritaria em um determinado municipio tenha se coligado a outros quatro partidos para aguele
mesmo pleito. Como vimos, as coligacdes para fins das elei¢cbes majoritarias permanecem intocadas. Por
obvio, o cargo damajoritaria, como o de prefeito, no caso das elei¢cdes de 2020, € Unico e, portanto, tem-
se em cada pleito uma Unica vaga para cada cargo, de modo que o concorrente a este cargo sera de um
partido e os demais partidos coligados terdo candidatos proprios na el ei¢éo proporcional, apoiando o
candidato magjoritario que € de outro partido.

15) Pois bem, imaginemos que o candidato a mgjoritaria € do partido X, o qual integra uma coligacéo
com os partidos W, Y e Z. Extremamente comum e da propria prética eleitoral € que os materiais
impressos de campanha, tais como santinhos, adesivos etc. dos candidatos a proporcional venham com
mencéao, foto e nimero de campanha do candidato a majoritéaria do partido X, ja que entre tais partidos
existe uma coligacdo, portanto, arelacdo entre eles e a Justica Eleitoral, bem como para os fins contébeis
em quest&o, € como se formassem um partido Unico, no que tange aguel e pleito e a sua circunscricao.
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16) Igualmente usual que a campanha do candidato a majoritariafaca frente as despesas de tais materiais
impressos nos quais figura o candidato a majoritaria ao lado de candidatos da proporcional, de modo que
a candidatura de um apoie a do outro, como ja dito ahures. Alias, nessa hipétese, por forga do artigo 38,
82° dalei 9.504/97 é possivel que a despesa sgjalancada apenas na prestacéo de contas da campanha
gue efetivamente arcou com os custos, sendo desnecessario 0 seu lancamento nas prestacdes dos
candidatos a proporcional que eventualmente ndo despenderam com os materiais[4]. Trata-se, assim, de
uma doacdo que, a exemplo dagquel as mencionadas no paragrafo 6°, do artigo 28 daLei 9.504/97, é
dispensada de ser apresentada ha prestacéo de contas por expressa previsao legal.

17) Verifica-se, entretanto, uma certa confusdo conceitual, em casos como os exemplificados acima,
guando alguns setores técnicos invocam a proibicéo das coligacdes proporcionais ao apontar a
ocorréncia de eventuais doacOes ilicitas, posto que estamos tratando aqui de operacfes ocorridas
estritamente no ambito das coligactes majoritérias, absolutamente legitimas, inclusive sem qualquer
intercorréncia com o Ministério Publico ou juizos responsaveis pela fiscalizac&o da propaganda el eitoral,
pelos quais passaram a andlise de milhares de "dobradas" entre candidatos proporcionais e majoritérios
de partidos distintos.

18) O Juizo da 2012 Zona Eleitoral de Itapecerica da Serra (SP) (Prestacéo de Contas Eleitoral n°
0601086-06.2020.6.26.0201), em resposta a apontamento do setor técnico que apontava irregularidade
em doacoes efetuadas por candidato a prefeito para candidatos a vereanca de partidos da sua coligacéo
namajoritéaria, ao nosso ver, foi preciso em sua decisdo:

"Ocorre que a Resolucédo 23.607/2019 do TSE, que regulamenta a prestacéo de contas eleitorais, néo
apresenta VEDACAO EXPRESSA & reparticio desses recursos entre candidatos da mesma coligacao,
mas de partidos diferentes. Em uma coligacéo para o cargo majoritario, impossivel seria a existéncia
de mais de um candidato a prefeito, cuja vaga por municipio € Unica.

Some-se a isso o fato de que a Constituicdo Federal, em seu art. 17, 81°, proibe coligacdo nas elei¢coes
proporcionais, o gue conduz a interpretacdo de que a referida Resolucdo do TSE sO poderia ser
aplicada as coligacdes para as elei¢des majoritarias. Se o partido do candidato a Vereador encontra-se
coligado ao do candidato a Prefeito que recebeu FEFC, ndo se depreende do art. 17 da Resolucdo que
0 compartilhamento de recursos estaria proibido.

O regramento do art. 17 da Resolucéo n° 23.607/2019 do TSE € recente e ndo ha posicionamento
jurisprudencial consolidado a seu respeito até o momento. Sendo assim, entendo temeraria a postura de
sancionar o candidato recebedor de FEFC pelo compartilhamento dessa verba com candidatos a cargo
e partido distintos no mesmo pleito, mas coligados formalmente de maneira regular”.

19) Ao proibir as coligactes nas el ei¢cbes proporcionais, a EC 97/2017 veda o repasse, por exemplo,
entre candidatos ao cargo de vereador que integrem partido diverso, ja que entre estes, sim, as coligaces
foram extintas. Para os cargos majoritarios e as relagfes entre estes e os candidatos as proporcionais, as
coligacOes persistem de modo intocavel.
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20) Certamente essa questdo subird aos tribunais, pelo que aguardaremos a pacificacdo jurisprudencial
do tema. Nos parece, contudo, evidente, evidentissimo, alias, que a permanéncia das coligacfes para as
eleicBes majoritérias demanda que se considere, nas rel agdes entre o candidato ao cargo majoritério e 0s
candidatos a cargos proporcionais de partidos que fagam parte da coligacéo, os efeitos da coligacéo,
tratando-a como se fosse um partido Unico no gque tange as questdes atinentes ao pleito para o qual fora
celebrada

[1] "Art. 17.(...) § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estruturainterna e
estabel ecer regras sobre escolha, formacéo e duracdo de seus 0rgaos permanentes e provisorios e sobre
sua organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes nas
eleicbes majoritérias, vedada a sua celebracdo nas elei¢cies proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabel ecer normas de disciplina e fidelidade partidaria’.

[2] GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 162 ed. S0 Paulo: Atlas, 2020, p. 131.

[3] A Unicaexcegdo aqui é paraacdo que vise discutir a validade juridica da propria formacdo da
coligacdo, conforme art. 6°, 84° da Lei 9.504/97 e inUmeros precedentes no ambito do C. TSE. Conferir,
entre outros: AgRg no Respe n° 365-33.2012.6.13.0044. Relatora Ministra Nancy Andrighi, j. em
13.11.2012

[4] "Art. 38.(...) 82° Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diver sos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva prestagéo de contas,
ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os custos”' (grifos dos autores).
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