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Bertagnolli: A Receita e as subvencoes para investimento

No fim do ano passado, a Receita Federal do Brasil surpreendeu atodos com a publicacdo de duas
solugdes de consulta, revendo seu entendimento sobre as subvengdes para investimento. O
posicionamento adotado na Solugdo de Consulta Cosit n° 145/2020 e na Solucéo de Consulta
DISit/CRRENT 10 1000 publicadac recpectivamente, em 22 e 24 de dezembro, impactou a possibilidade
ulodo IRPJedaCSLL.

OPINIAO

Como se sabe, a concessao de beneficios fiscais estaduais

implica nareducdo do valor do ICMS arecol her, tendo como contrapartida o aumento do lucro contébil
e, por conseguinte, do lucro real (base de calculo do IRPJ) e dabase de cllculo daCSLL. Em razéo
disso, e de umaforma geral, as subvencdes governamentais assumem a natureza juridica de receita para
as entidades beneficiadas.

As subvencdes podem ser classificadas em subvencéo para investimento e subvencdo para custeio. As
subvencdes para custeio sdo concedidas para que as empresas possam fazer frente aos seus custos, ou
Sgja, suportar a sua operagcdo. As subvencgdes parainvestimento, por seu turno, tém como finalidade a
expansao da atividade empresarial, com crescimento do seu parque industrial ou desenvolvimento de
novas atividades, por exemplo.

A partir da publicacdo daLei Complementar (LC) n° 160/2017, as subvengdes para custeio passaram a
ser equiparadas as subvencgdes para investimento, nos termos do 84° do artigo 30 da Lei n° 12.973/2014,
segundo o qual "os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto
noinciso Il do caput do artigo 155 da Constituicéo Federal, concedidos pel os Estados e pelo Distrito
Federal, sdo considerados subvencdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condi¢bes n&o previstos neste artigo”.
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Assim, a partir daLei Complementar n°® 160/2017, passou a prevalecer o entendimento segundo o qual,
superadas as discussdes sobre 0 enquadramento ou ndo das subvencgdes nas categorias "investimento" ou
"custeio”, os beneficios fiscais de ICM S concedidos em atendimento ao regramento constitucional e
promulgados no ambito do Confaz passaram a ser considerados como subvencao de investimento

, devendo ser observadas, para tanto, as disposi¢es do artigo 30 daLe n°® 12.973/2014. A definicéo
estabelecida na LC n° 160/2017 permitia uma compreensao e aplicagdo mais segura acerca da tributacéo
sobre os beneficios fiscais de ICMS.

Corroborando a possibilidade de exclusdo dos beneficios fiscais de ICM S da base de calculo do IRPJ e
daCSLL, no inicio de 2020 foram publicadas a Solucdo de Consulta Cosit n° 11/2020 e a Solucéo de
Consulta Disit/SRRFO01 n°® 1008/2020, consolidando o entendimento que vinha sendo adotado desde a
edicdo daLei Complementar n°® 160/2017.

Na Solucéo de Consulta Cosit n° 11/2020, foi claramente afirmado que, por meio dainclusdo do § 4° no
artigo 30 daLei n°12.973/2014, aLei Complementar n° 160/2017 atribuiu atodos os beneficios fiscais a
gualificacéo de subvencao para investimento, reconhecendo que "a LC n° 160, de 2017, atribui a
gualificacdo de subvencéo para investimento a todos os incentivos e os beneficios fiscais ou econdmico-
fiscais atinentesao ICMS'.

Por conseguinte, o tratamento tributario dado aos incentivos e beneficios fiscais de ICM S, no que tange
a0 IRPJe CSLL, passou a ser aguel e das subvencdes para investimento, bastando o cumprimento das
exigéncias quanto a contabilizag&o dos valores, previstas na Instrugdo Normativa n® 1.700/2017, sem
haver a necessidade de que tenham sido aplicados naimplantacdo ou expansdo do empreendimento
econdmico, ou que fosse firmado termo de acordo com o Estado outorgante da subvencéo.

Ocorre que, no final do ano de 2020, a Receita Federal do Brasil surpreendeu atodos com areviséo do
posi cionamento apresentado nas Solugdes de Consulta anteriormente publicadas e editou a Solugdo de
Consulta Cosit n° 145/2020 e a Solugdo de Consulta Disit/SRRF01 n° 1009/2020, demandando novas
orientacOes para ainterpretacéo das subvencdes de investimento.

Por melo das referidas solugdes de consulta, a Receita Federal do Brasil, reformulando seu
posicionamento, passou a entender que os beneficios fiscais considerados como subvencdes para
investimento somente poderdo ser excluidos da base de calculo do IRPJe da CSLL se forem atendidos
0S requisitos previstos no artigo 30 da Lel n°® 12.973/2014, especia mente quanto a necessidade de que
tenham sido concedidos como estimulo aimplantagdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos.

Nesse contexto, no entendimento da RFB, para que as subvengdes para investimento ndo sejam
computadas na base de calculo do IRPJ e da CSLL, devera ser previamente demonstrado que o beneficio
fiscal foi concedido como estimulo aimplantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, com a
prévia assinatura de termo, de acordo com o Estado outorgante do beneficio fiscal, aém da necesséria
contabilizagdo dos valores naformadalei.
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Significa dizer que, desde entéo, a exclusio dos beneficios fiscais de ICM S da base de célculo do IRPJ e
da CSLL que ndo se enquadram no "novo" conceito de subvencao parainvestimento trararisco de
autuacdo as empresas.

N&o é demais lembrar, contudo, que as cortes superiores ja analisaram a questdo da exclusio de
beneficios fiscais estaduais da base de calculo do IRPJeda CSLL. A matériafoi objeto de andlise pela
12 Secdo do Superior Tribunal de Justica nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especia n®
1.517.492/PR, em que foi reconhecido que beneficios fiscais de ICM S ndo integram a base de calculo
doIRPJedaCSLL.

Portanto, ndo obstante o posicionamento desfavoravel aos contribuintes por parte da Receita Federal do
Brasil, existem bons fundamentos para buscar o reconhecimento judicial do direito a exclusdo dos
beneficios fiscais de ICM S da base de calculo do IRPJ e da CSLL, com base em julgados proferidos pelo
Superior Tribunal de Justica.
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