Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Almeida: Servicos sociais autdonomos e deposito recur sal

Os servicos sociais autbnomos (Sistema S) surgem na década de 1940, em face daineficiéncia do Estado
na formacao de profissionais qualificados e da caréncia de politicas de lazer, de cultura e de salide para
os trabalhadores e seus familiares. Dessa forma, ja na sua génese, a concregdo de aspectos da seguridade
social em funcéo da sua concepcao constitucional mais atual de promocao de agdes destinadas a
assegurar os direitos relativos a assstenm asocial do trabalhador (artigo 194, caput, da CF/88) e, assim,

2 do nramocao da integracéo ao mercado de trabalho (artigo 203,
Imento do ensino profissional e de geragdo de empregos.

OPINIAO

Assim sendo, todas as entidades dos servigos sociais

auténomos federais, criadas a partir da década de 40 e existente até os dias atuais, possuem, em sua
formagdo, a necessidade de prestar servicos sociais relativos a educacéo, a salde, a assisténcia social, ao
ensino profissionalizante, a alimentagdo, a habitac&o, ao lazer, ao bem-estar social, a divulgacéo de
novas técnicas e tecnologias, ao ensino superior, ao vestuario, a cultura, a geracéo de empregos (Senai,
Sesi, Sesc, Senac, Sebrae, ABDI e Apex-Brasil), a promocgéo do turismo (Embratur), ao ensino rural
(Senar), ao ensino cooperativo, ao acesso as cooperativas (Sescoop), a promocado do transporte
rodovidrio (Sest e Senat), a assisténcia médica, ao desenvolvimento de pesguisas ho campo da salde
(Rede Sarah Kubitschek), a atencéo priméria a salde de familias em locais de dificil provimento ou alta
vulnerabilidade, a atencéo primariano SUS (Adaps).

Por certo, o Sistema S tém na sua historia a concretizacdo direta de trés dos quatro objetivos
constitucionais fundamentais da Republica Federativa do Brasil, buscando-se construir uma sociedade
livre, justa e solidaria (artigo 3°, inciso |, da CF), o desenvolvimento nacional (artigo 3°, inciso |1, da CF)
e aerradicagdo da pobreza e da marginalizagdo com a reducdo das desigualdades sociais (artigo 3°,
inciso I11, da CF). Portanto, o servigo socia auténomo € uma pessoa juridica de direito privado sem
finalidade lucrativa, destinada a promocéo dos direitos sociais inscritos no artigo 6° da Constituicao
Federal, criada por lei que preveja delimitagcdo de sua atuagdo e de obtencdo de recursos, detentora de
participacao equitativa dos setores sociais em seus 0rgaos de diregdo, com poder de autorregulamentagdo
e autogestdo de recursos e submetido para controle finalistico afiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Uni&o.
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Nesse rumo, as entidades do denominado Sistema S, por serem filantropicas, por forca de lei, deve ser
dispensadas do recolhimento dos depositos recursais na Justica do Trabal ho, obrigacéo imposta aos
empregadores em geral pelo artigo 899, 81°, daCL T, mas, que, conforme as Ultimas ateractes
legidlativas de 2017, admite excegdes. Esta equivocado, por exemplo, o procedimento adotado por
muitas entidades de recolher pela metade o valor dos depésitos recursais.

Nesse sentido, aLei 13.467/2017 modificou aredagdo do artigo 899, da CL T, paraincluir, dentre outros,
os parégrafos 9° e 10 no dispositivo, e tém a seguinte redacdo respectivamente: O valor do deposito
recursal serd reduzido pela metade para entidades sem fins lucrativos, empregadores domeésticos,
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pegqueno porte. Sao isentos do depdsito
recursal os beneficiarios da justica gratuita, as entidades filantr Opicas e as empresas em recuperacéo
judicial”.

No ponto é importante esclarecer as diferencas, para os fins deste artigo, entre entidades "sem fins
lucrativos' e "filantrépicas’, sendo que estas sdo espécies daguel as, diferenciando-se, sobretudo pela
necessidade de obtencdo do denominado Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas), nostermos da Lei Federal 12.101/2009. Verifica-se, assim, que a caracterizagéo de uma
entidade como "filantropica’ para osfins dalel pode ocorrer de duas formas:. 1) pela vontade da
entidade, que é livre para se submeter a exigénciasda L e 12.101/2009 e assim, por exemplo, obter a
contrapartida da imunidade tributaria; ou 2) por for¢a de lei, como ocorre com as entidades do Sistema
S, cujas leis de criagdo ou autorizagao prescrevem as atividades de interesse socia vinculados afins
assistenciais e educacionais.

Ainda sobre 0 ponto, destaque-se que ndo se aplica aos servicos sociais auténomos o julgamento do
Recurso Extraordinério n° 566.622/RS (Tema 32), que determinou que, por lei ordinaria, a Unido
institua procedimentos e formalidades administrativas relativas a concesséo da imunidade, tal como o
Cebas. Primeiro, porgue 0s servicos sociais autbnomos tém lei especifica e especial de criacéo

. Segundo, pois ndo existe necessidade de certificar algo que ja consta atestado expressamente e
taxativamente nalei de criagéo do servico socia autdbnomo. Terceiro, porquanto 0S Servigos sociais
auténomos tém como finalidade a assisténcia social e isso € arazéo legal da sua existéncia. Quarto,
porgue existe necessidade de que se fagca prova daquilo que ndo se sabe, daquilo que Ihes € externo, mas
ndo daquilo que éinterno e constitui a natureza e arazéo de ser do servico social auténomo.
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Por isso, as entidades sem fins lucrativos, em geral, ao contrario dos servicos sociais auténomos, aplica-
se 0 Recurso Extraordinario n® 566.622/RS e a exigéncia do Cebas, pois inexiste comprovagao préviade
gue possuem finalidade de assisténcia social, servindo o documento infralegal procedimental justamente
para comprovar tal condi¢cdo. Ainda sobre o tema, veja-se o Parecer vinculante n® 169 da Advocacia-
Geral da Unido, que tratou do tema do Cebas para 0s servicos sociais autbnomos, assim ementado:

"A criacdo, por lei, de entidade filantropica supre o certificado ou registro que ateste tal finalidade, e
isenta a entidade das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n. 8.112, de 24.7.1991.

A prética da filantropia pelas demais entidades que a el as se dedicam, ainda que tal objetivo figure nos
seus atos ingtitutivos, é algo que se lhes adiciona, € algo que Ihes é externo, tanto que pode e, por vezes,
acontece de o titulo servir-lhes apenas de fachada. Diferentemente € o que sucede com a nova
Associacao das Pioneiras Sociais. Nessa, quer ela queira quer ndo, a filantropia constitui sua
finalidade; a entidade é filantrdpica por natureza; por reconhecimento legal; porque foi criada para a
prética da filantropia. E, em sendo assim, a declaracéo legal supre o reconhecimento de um orgéo
burocréatico da administracdo” (BRASIL. Advocacia Geral da Uni&o. Parecer GQ 169, de 06 de outubro
de 1998. Dispbe sobre aisencéo de servigo socia auténomo a contribuicdo de cota patronal e de
terceiros. Publicada no Diério Oficial da Uni&o, Secéo 1, de 8 de outubro de 1998).

No referido parecer, o douto advogado-Geral descreve que 0s servigos sociais autbnomos preenchem
todos os requisitos arrolados pelaLei n°®8.112/91 e que tal certificacdo atais entidades € suprido

"(...) pelo reconhecimento legal que institui a pessoa juridica como entidade filantrépica (...)"

. Nesse rumo, as leis singulares e especificas que criaram 0s Servigos sociais autbnomos atestaram a sua
natureza de entidade de assisténcia social ou filantropicas e, ao assegurarem direitos sociais aos cidadaos
brasileiros que deveriam ser assegurados pelo poder publico, configuram-se legalmente com

previsdo expressa de auséncia de finalidade lucrativa de suas a¢0es e aplicam integralmente no pais os
Seus recursos relacionados a atividade social que desempenham.

Dito isso, constata-se que aLei Federal 13.467/2017, que instituiu a denominada reforma trabal hista,
modulou, para alguns empregadores, o gravame decorrente do denominado "depdsito recursal” previsto
no artigo 899, 81°, da CLT. Cuida-se de garantia posta pelalei ao pretenso crédito do trabalhador, de
resto de natureza alimentar, frente & apresentacio de recurso pela reclamada. E um de requisito de
admissibilidade recursal, quando ainsurgéncia parta do empregador que, via de regra, submete-se aum
procedimento complexo e oneroso, regulamentado atualmente por algumas instrucdes normativas da
presidénciado TST (03; 15; 18; e 26) para que o recolhimento ocorra de forma correta e, assim, se evite
adesercdo. Ninguém esquece o antigo teor da OJ 140/SDI-I do TST, recentemente reformada, em
decorréncia da entrada em vigor do CPC/2015, que fulminava com desercao recurso patronal recolhido
com diferencas de centavos a menos.

Outrossim, 0 ATO SEGJUD.GP 287, de 13 de julho de 2020, fixa os valores do depdésito recursal: 1) R$
10.059,15, no caso de interposi¢ao de recurso ordinério; 2) R$ 20.118,30, no caso de interposicéo de
recurso de revista e embargos; e 3) R$ 20.118,30, no caso de interposi¢cdo de recurso em agao rescisoria.
Em caso de recurso de agravo de instrumento, o valor do depdsito € de 50% do recurso a ser destrancado
(CLT, artigo 899, §7°).
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Decerto, aLei 13.467/2017 fez uma graduacéo nas entidades sem fins lucrativos no que diz respeito a
exigéncia em discussdo. Para as entidades tdo somente "sem fins lucrativos', preferiu alei reduzir pela
metade o valor do depdsito recursal. Entretanto, para as entidades sem fins lucrativos, que sgjam
"filantropicas’, como sdo as do Sistema S, duvida ndo ha de que alei isentou-as do gravame, ou melhor,
dispensou-as do recolhimento em questdo forte no sentido social das atividades prestadas por estas
entidades, reconhecidas pela doutrina administrativista como "paraestatais’.

Portanto, em conclusdo, verifica-se que o recolhimento do deposito recursal do Sistema S €indevido a
luz do ordenamento juridico vigente, gue reconhece atais entidades um regime juridico préprio,
atribuindo-se a elas a natureza juridica de entidades filantrdpicas, assim reconhecidas por forcade e,
nao havendo necessidade de certificar algo que ja consta atestado expressamente e taxativamente nalel
de criagcdo do servico social autbnomo e pela natureza eminentemente social de que se revestem que lhes
garante, inclusive, imunidade tributéria e o custeio mediante fontes de natureza tributaria e vinculada.
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