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Manfra: Fim da exigéncia do adicional de 1% do Cofins-Importacao

O adicional da COfI ns-l mportacéo, exacao implementada pela primeiravez no ano de 2011, por meio da
Wil=Kalvila 5%), sofreu diversas modificagdes, perdas de vigénciae

OPINIAO

A sua Ultimainstituicdo se deu por meio daLei n°

13.670/2018, que previu aincidéncia do adicional de 1% apenas até a data de 31/12/2020. Portanto, ndo
tendo havido prorrogacédo, desde o dia 1° de janeiro o adicional n&o possui mais base legal para ser
exigido pela Uniéo.

Essa exacao foi implementada como uma contrapartida a desoneragéo da folha de pagamentos, de modo
gue, até entdo, a desoneracdo e o adiciona sempre caminharam juntos. No ultimo ano, a M P 936/2020,
posteriormente convertidana Lel n° 14.020/2020, ao tratar do Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e Renda, n&o previu nem a desoneracdo, nem o adicional. No entanto, o Congresso Nacional
acabou incluindo previsdo para a prorrogacao das duas medidas durante a tramitagéo da conversao da
MPem lei.

O Poder Executivo vetou ambas as inclusdes, mas o0 veto sobre a desoneracdo dafolhafoi derrubado
pelo Congresso, de modo a prorroga-la. JA o veto sobre o adiciona de 1% foi mantido, e o adicional
seguiu sem prorrogacdo, perdendo eficacia em 31 de dezembro.

Esse descasamento entre adicional da Cofins-Importacéo e desoneracdo dafolha poderalevar aUnido a
pretender reingtituir o primeiro. Todavia, a anterioridade nonagesimal devera ser respeitada, poisndo se
estara diante de (simples) prorrogacéo, mas de novainstituicdo da exacéo. Na pratica, caso 0 governo
venhaainstituir novamente o adicional por meio de medida provisoria, e o faga sem respeitar a
noventena, os contribuintes terdo argumento solido para questionar a constitucionalidade da exigéncia
nos primeiros 90 dias.
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Em 2017, situagdo similar ocorreu quando o governo editou a MP 774/2017, revogando o 88° do

artigo 21 daLei n° 10.865/04, que previa o adicional, e alguns meses depois editou a MP 794/2017,
revogando a anterior MP e, com isso, reinstituindo, de imediato, o adicional de 1%. Na oportunidade, os
TRFseo proprio STJ proferiram diversas decisdes em favor dos contribuintes, no sentido de que a
anterioridade nonagesimal deveriater sido observada.

Portanto, caso isso ocorra novamente — isto €, caso haja nova instituicéo de adicional de Cofins-
Importagdo com exigéncia de imediato —, os contribuintes impactados podem propor discussdo judicial
visando a observancia da anterioridade nonagesimal.
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