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Gontijo: Sobre areforma da Politica M aritima Nacional

Quase 30 anos apos sua edicao, a Politi ca MaritimaNaciona ganhara mais atencéo e novos contornos.
Laneiro, 0 presidente Jair Bolsonaro instituiu, por meio do D
inisterial parareformular a Politica Maritima Nacional.

OPINIAO

De acordo com o decreto em questdo, ao grupo de trabalho

interministerial compete: integrar as politicas relacionadas ao uso do mar; propor procedimentos para a
implementacéo da nova Politica Maritima Nacional integrada; avaliar formas de financiamento paraa
implementacéo da nova Politica Maritima Nacional; definir os objetivos e a prioridade para cada
segmento integrante da nova Politica Maritima Nacional; e elaborar as propostas de atos e 0s
instrumentos normativos necessarios a implementacéo da nova Politica Maritima Nacional.

Fazem parte do Grupo de Trabalho Interministerial: Ministério da Justica e Seguranca Publica;
Ministério da Defesa; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério da Economia; Ministério da
Infraestrutura; Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Ministério da Cidadania; Ministério
da Salde; Ministério de Minas e Energia; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacfes, Ministério do
Meio Ambiente; Ministério do Turismo; Ministério do Desenvolvimento Regional; e Advocacia-Geral
daUni&o, sob a coordenacao do Comando da Marinha.

Com duracao de um ano, podendo ser prorrogavel por igua periodo, os membros do Grupo de Trabal ho
Interministerial e os respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos que representam, no
prazo de 30 dias, contados da data de publicagdo do decreto, e designados em ato do ministro de Estado
da Defesa.

Mas 0 que vem a ser a Politica Maritima Nacional ?

Instituida por meio do Decreto n° 89.331, de 25 de janeiro de 1994, e posteriormente revogada pelo
Decreto n° 1.265, de 11 de outubro de 1994, a Politica Maritima Nacional (PMN) tem por finalidade
orientar o0 desenvolvimento das atividades maritimas do pais, de forma integrada e harménica, visando a
utilizacdo efetiva, racional e plena dos mares e de nossas hidrovias interiores, de acordo com os
interesses nacionais. Lembrando que as atividades "maritimas’ presente na PMN envolvem também, o
transporte aquaviario realizado em rios e lagoas e lagos navegaveis.
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Quais os objetivos da PMN?

O Decreto 1.265 de 11 de outubro de 1994 elenca um consideravel rol com os principais objetivos da
PMN: 1) desenvolvimento de uma mentalidade maritima nacional; 2) racionalidade e economicidade das
atividades maritimas, independéncia tecnol 6gica nacional, no campo das atividades maritimas;

3) pesquisa, exploracdo e explotacdo nacional dos recursos vivos — em especial no tocante a producéo
de alimentos — e ndo vivos da coluna d &gua, do leito e do subsolo de mar e rios, lagoas e lagos
navegavels, onde se exercam atividades comerciais significativas para o Poder Maritimo; 4) producéo,
no pais, de navios, embarcacfes, equipamentos e material especifico, relacionado com o
desenvolvimento das atividades maritimas e com a defesa dos interesses maritimos no pais;
aprimoramento da infraestrutura portuéria, aquaviaria e reparos navais no pais; 5) aprimoramento da
infraestrutura, portudria, aquaviaria e de reparos navais no pais; 6) otimizacdo do transporte aquaviario
Nno comeércio interno e externo. 7) protecdo do meio ambiente, nas areas em que se desenvolvem
atividades maritimas. 8) formacéo, val orizacéo e aproveitamento racional dos recursos humanos
necessarios as atividades maritimas; 9) privatizacéo das atividades maritimas, sempre que a sua
manutencdo pelo Estado ndo congtituir em imperativo estratégico ou de seguranca nacional;

10) obtenc&o de beneficios decorrentes de participacdo de atos internacionais, no campo das atividades
maritimas; 11) seguranca das atividades de maritimas e de salvaguarda dos interessas nacionais no mar;
12) imagem favoravel do Brasil no exterior, em apoio a acdo diplomatica brasileira; 13) garantiade
existéncia de um poder naval eficaz e em dimensdes compativeis com os demais componentes do Poder
Maritimo.

Assim, ndo gera surpresa que o grupo de trabalho interministerial tenha como meta principal debrucar-se
sobre as atividades e segmentos que se relacionem com os objetivos acima citados, alguns que
necessitam de atualizagBes considerando as mudangas do cenario econémico e de mercado nos ultimos
30 anos.

A pauta, em resumo, levanta questdes como: a modernizacdo de todas as atividades afetas aindustria da
navegacao, incluindo construcéo naval e o setor pesgueiro (que por anos ficou a margem das politicas de
governo), a garantia de geracéo de empregos nestes setores e 0 estabel ecimento de uma governanca
pautada por padrdes de sustentabilidade (ambiental, econémica e socia) e salide (aquaviarios e
populacdes portuarias), previstas como metas em compromissos i nternacionais assumidos pelo Brasil e
em legislacoes federais ja existentes.

A novidade no caso, € o (res)surgimento de um olhar sistémico e integrado sobre o setor maritimo, vez
gue o Brasil possui consideravel compilado de legislactes sobre politicas publicas que visam aregular
setores variados, mas que na prética ndo conseguem gerar efeitos e as benesses necessarias para o
crescimento econdmico e social do pais. A Le de Transporte Multimodal de Cargas (9.611/1998) € um
exemplo. Apos quase duas décadas da sua edicdo, alegislacdo ainda ndo consegue se aperfeicoar na sua
integralidade por questdes fiscais, operacionais e de regulagéo.
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Nesse viés, plangjamento de curto, longo e médio prazo sdo necessarios em um setor de tamanha
importancia, a exemplo das grandes poténcias maritimas e portuérias. Criar, por si, novos instrumentos
legislativos que contribuirdo para um grande quebra-cabeca juridico que ndo trara a efetividade e
implicara em mais inseguranca juridica. E a efetividade das politicas brasileiras urge em um momento
t&o delicado da histéria do planeta.

A titulo de exemplo, projetos de lei como o daBR do Mar (que visa aimpulsionar a cabotagem
brasileira, diminuindo custos de frete), o do marco legal do transporte ferroviério (que visaacriar novas
oportunidades para o setor), bem como as desestatizagfes previstas no setor portuério e de infraestrutura,
necessitam de gestores e |legisladores capacitados e que considerem todas as variaveis inerentes aum
setor t&o complexo.

No pais considerado o campedo mundial em judicializacbes decorrentes da sobrestadia de contéineres, a
seguranca juridica depende de uma atuacéo acertada por parte dos Poderes Legidlativo, Executivo e
Judiciério. Paratanto, o aperfeicoamento do ensino maritimo se faz presente e principal mente, do Direito
Maritimo e Portudrio nas escolas de Direito. Poucas universidades no Brasil (mesmo aquelas presentes
em regides costeiras e portuarias) possuem uma cadeira obrigatoria nos cursos de graduacéo em Direito.

Acertou, portanto, o governo federal na criagdo de um grupo de trabalho interministerial para
amadurecer e discutir questdes que sdo objeto de promessas | egidativas ha quase cinco décadas. Porém,
aresisténcia de setores que se opdem a novos model 0s operacionais sera um dos desafios a serem
enfrentados. O resultado das mudancas ndo agradara a todos, mas muitas serdo, sSim, necessarias para
gue o Brasil retome o flego e conquiste a confianca inclusive dos players internacionais.
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