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STF valida georreferenciamento obrigatério para propriedaderural

E constitucional a obrigatoriedade de georreferenciamento para fins de registro de propriedades rurais
gue foram desmembradas, parceladas ou remembradas, de acordo com a Lei dos Registros Publicos (Lei
6.015/73). Estafoi a decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal em julgamento encerrado no
Plen&rio Virtual da Corte.
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Georreferenciamento obrigatério resguarda direito de propriedade de todos os possiveis
interessados

Foi rgjeitada uma agdo direta de inconstitucionalidade apresentada pela Confederagcdo Nacional da
Agricultura (CNA). Os ministros seguiram o entendimento do relator, ministro Gilmar Mendes. Segundo
ele, 0 georreferenciamento, como condicionante prévia ao registro de imovel rural, mostra-se uma
exigéncia proporciona e adequada ao objetivo legal "de garantir a exata delimitacéo do imoével rural,
evitando a sobreposicéo de &reas’, de modo aresguardar o direito de propriedade de todos 0s possiveis
interessados .

O caso teve inicio quando a CNA gjuizou a ADI 4.866 impugnando os paragrafos 3°, 4° e 5° do artigo
176 daLei dos Registros Publicos (Lei 6.015/73), incluidos na norma em 2001 e 2009. Os dispositivos
tornam obrigatorios o georreferenciamento para fins de registro de propriedades rurais que foram
desmembradas, parceladas ou remembradas e atribui a competéncia para a certificacéo dos registros ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra). Na ADI, a confederacéo questiona a
estrutura burocrética do instituto e afirma que os dispositivos ferem o direito a propriedade garantido
pela Constituicdo Federal.

Os parégrafos 3° e 4° do artigo 176 foram introduzidos na normapela Lei do Georreferenciamento (Lei
10.267/2001) e regulamentados pelo Decreto 4.449/2002, que também estabel eceu os prazos para a
obrigatoriedade do georreferenciamento. O paragrafo 5° do artigo 176 da Lei dos Registros Publicos foi
incluido por meio daLei 11.952/2009. Com aintroducéo dos trés parégrafos, passaram avaler as novas
exigéncias paraimoveisrurais.
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O paragrafo 3° da norma determina que, "nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento de iméveisrurais, aidentificacdo previstanaaineaadoitem 3 doinciso Il do § 1° ser4
obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com adevida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica— ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos
imoéveisrurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada
pelo Incra, garantida aisencéo de custos financeiros aos proprietérios de imoveis rurais cuja somatoria
da &rea ndo exceda a quatro modulos ficais'. Ja o parégrafo 4° determina que "aidentificacdo de que
trata o 8 3° tornar-se-a obrigatoria para efetivacéo de registro, em qualquer situacéo de transferénciade
imoével rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo".

Com base na edicdo do Decreto 7.620/2011, a agdo explica que o0 georreferenciamento so sera exigido
para propriedades com menos de 500 hectares a partir de novembro de 2013. No entanto, paraas
propriedades que excedem essa extensdo, a exigéncia estd em vigor.

O parégrafo 5° estabel ece a competéncia do Incra para certificar as propriedades rurais que passarem

pel as modificagdes citadas nos parégrafos 3° e 4°. No entanto, a entidade sindical afirma que o instituto
Nn&o possui estrutura burocratica adequada para certificar todos osimoéveis rurais. Explicaa CNA que,
“diante do elevado nimero de pedidos, decorrente da natural movimentacdo do mercado envolvendo os
imoveisrurais, foi caracterizada a completa auséncia de estrutura burocratica no Incra para dar vazéo aos
requerimentos’. “ O acumulo passou a acarretar meses ou anos de demora na certificagéo, impedindo a
efetivacdo de toda e qualquer operacdo que acarrete mudancga no registro de propriedade”, conclui a
entidade sindical.

A confederacdo afirma ainda que o Incra chegou a reconhecer, em oficio a CNA, suas limitactes no
processo de certificacdo das propriedades. Relata-se no documento que, a partir de 2009, a certificagao
“tornou-se uma dificuldade em muitas Superintendéncias Regionais do Incra, tendo em vistaa

impossi bilidade da autarquia de atender a contento a demanda da sociedade’. O oficio informa que até
agosto de 2012 havia 21.994 processos de certificagdo pendentes para andlise.

Como consequéncia da espera, a CNA afirma que muitos proprietarios acabam se valendo de "meios
informais de celebracdo dos negdcios juridicos trand ativos, com a utilizacdo de “contratos de gaveta' ou
de outros subterfugios que tornem despiciendo o registro”. Tal fator ocasionaria, segundo a entidade,
uma “instabilidade das relagbes fundiarias no campo”.

I nconstitucionalidade

A confederacéo afirma que as normas ferem o direito a propriedade previsto no artigo 5°, inciso XXIlI,
da Constituicéo Federal. Segundo a entidade, a alienacdo, desmembramento e remembramento "séo
atividades que se inserem no ambito do direito de disposicdo que tem o proprietério sobre seusimoveis
rurais’. Nesse contexto, afirma que as nhormas estabel ecidas no artigo 176 da Lei dos Registros Publicos
impdem "restricdes desproporcionais’ ao exercicio do direito, e a demora para a certificacao "restringe
desmesuradamente o direito fundamental a propriedade’.
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Voto de Gilmar

Em seu voto, o ministro Gilmar valeu-se de argumentos apresentados pela Procuradoria-Geral da
Republica, segundo os quais o objetivo principal da certificacdo de que trata o dispositivo legal é evitar a
sobreposi¢ao de areas registradas. Essa providéncia, de acordo com a PGR, atende tanto ao interesse
publico quanto ao interesse dos particulares diretamente envolvidos no negdcio juridico.

"O interesse publico é atendido porque a obrigatoriedade de georreferenciamento dosimoéveis rurais e
sua consequente certificacdo pelo INCRA permite combater a grilagem de terras publicas. Além disso,
muitos caos de violéncia no campo tém origem na disputa de terras registradas em duplicidade. Também
o0 interesse dos particulares é contemplado, na medida em que se garante mais seguranca juridica ao ato
negocial, evitando-se questionamentos futuros’, descreve o relator.

Por isso, ao contrario de violar o direito de propriedade, as normas impugnadas o prestigiam, sgjao
direito de terceiros particulares ou do Poder Publico, seja aquele dos proprios participes do negdcio
juridico. A exigéncialegal do georreferenciamento e de sua certificacéo pelo INCRA consiste em
medida adequada, necesséria e proporcional em sentido estrito.

"Apenas se valendo de uma ferramenta bastante precisa (o georreferenciamento) é que se pode
identificar com clareza os limites do imovel rural; comparando-se, antesdo registro, esses limites com
os de outros imdveis (certificagcdo), evita-se conflitos agrarios decorrentes da sobreposi¢céo de éreas. Os
ganhos, em termos de seguranca juridica, para toda a sociedade (e para 0s proprios interessados no
negaocio) sdo maiores do que possivels prejuizos decorrentes de atrasos no processo registral”, concluli.

Clique aqui paraler ovoto de Gilmar Mendes
ADI 4.866
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