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Opiniao: Somente a Uniao pode legislar sobre energia e dguas

Com a devida vénia aquel es que defendem gue compete ao municipio legislar sobre avedacéo a
implantacéo de empreendimentos hidrel étricos sob o pretexto de preservacdo ambiental, insta frisar que,
apesar de néo haver duvidas sobre a competéncia concorrente dos entes federativos paralegislar sobre
meio ambl ente (artigo 23 VI eVlil) e a poss bilidade de que os municipios instituam unidades de

ca A0 Federal é expressa no sentido de que compete
A Uni&o legislar sobre aguas e energia (artigo 22, 1V).

OPINIAO

Logo, uma proposta | egislativa oriunda de qualquer outro

ente federativo que vede ou crie obstacul os ilegitimos a construcdo desses empreendimentos caracteriza
usurpacdo da competéncia privativa da Unido, revelando-se flagrantemente inconstitucional.

N&o bastasse 0 comando constitucional — gque ndo da qualquer espaco para dividas —, ajurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que ndo podem os estados e municipios elaborar leis
estabel ecendo restrigdes ou vedacdes a geracdo de energia el étrica, em razéo da competéncia privativa
da Unido paralegislar sobre amatéria. Vejamos, a seguir, alguns exemplos:

1) Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.898, julgada em 18/11/2021: foram considerados
inconstitucionais dispositivos da Constitui¢do paranaense que tratam sobre residuos nucleares e impdem
condicdes para a construcao de centrais termoel étricas, hidrelétricas e de perfuracéo de pocos paraa
extracdo de géas xisto, em razéo da violagdo a competéncia privativa da Uni&o para explorar tais servigos
elegislar aseu respeito (artigos 21, XII, "b", XIX e XXI1I, e 22, IV e XXV, da Constitui¢céo Federal);

2) Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 452, julgada em 27/4/2020: foram julgadas
inconstitucionais as expressoes referentes ao fornecimento de "energiaelétrica’ e "Centrais Elétricas de
Santa Catarina S/A — Celesc", constantes do parégrafo Unico e caput do artigo 1°, caput do artigo 29,
caput do artigo 3° e caput do artigo 4° da Lei n° 7.015/2015 de Jaragua do Sul (SC), diante da
competéncia da unido para explorar e legislar sobre energia el étrica;
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3) Segundos embargos declaratérios no segundo agravo regimental no Recurso Extraordinério com
Agravo n° 764.029, julgados em 5/8/2020: a Suprema Corte reafirmou, no caso, ainvasao da
competéncia privativa da Unido paralegislar sobre servicos de energia el étrica e sobre as condicdes
mediantes as quais deve ser prestado, por parte dalegislacdo do municipio do Rio de Janeiro, que
pretendiaimpor as concessionérias de servico publico de eletricidade a eliminacdo dafiacéo elétrica
aérea e suaimplantagcdo no subsolo;

4) Recurso Extraordinario n® 827.538, julgado em 11/5/2020: foram considerados inconstitucionais
dispositivos da L e Estadual 12.503/1997 do estado de Minas Gerais que criam obrigacdo para empresas
concessiondrias de servicos de abastecimento de agua e de geracéo de energia elétrica, publicas ou
privadas, ainvestir o equivalente a, no minimo, 0,5% do valor total da receita operacional na protecdo e
na preservacdo ambiental da bacia hidrograficaem que ocorrer a exploracdo, ali apurada no exercicio
anterior ao do investimento, sob o fundamento da ocorréncia de violac&o a competéncia constitucional
privativa da Uni&o (artigo 21, XI, da Constituicdo Federal) e inaplicabilidade da competéncia comum do
artigo 23 da Constituicao Federal.

Ademais, € necessario lembrar o desconhecimento da populacdo quanto aos beneficios socioambientais
da geracdo de energia proveniente dafonte hidrel étrica, em especial as de pequeno e médio portes.

Especificamente sobre as centrais hidrel étricas de pequeno porte, conforme estudos elaborados pela
respeitada A.T. Kearney [1], as centrais geradoras hidrel étricas (CGHS) e pequenas centrais hidrel étricas
(PCHSs) geram ate? cinco vezes mais empregos diretos e indiretos do que outras fontes renovaveis.
Ale?m da baixa emisséo de CO2, PCHs agregam na construcéo e na constitui¢céo de APPs no seu
entorno; sdo revertidas para a Unido apés o fim das outorgas, continuando a operar por mais de cem
anos, o gue somente e? possivel devido a? longa vida Gtil dafonte; sa?o afonte de energia renovave que
mais gerareceita ao pais, chegando entre 18% a 53% a mais do que as outras fontes de energia
renovavel; e sdo afonte de energiarenovavel que mais contribui para a arrecadacdo de impostos,
chegando a percentuais entre 51% a 189% a mais do que as demais fontes renovéveis. Vale

lembrar ainda que pesquisas [2] apontam a melhoria dos indicadores socioecondmicos em municipios
com PCHs de forma significativa.

E mais.

O processo de licenciamento ambiental e implantacdo de usinas hidrel étricas € bastante rigido e
complexo e considera necessariamente aspectos socioambientais. Seguindo estudos produzidos pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) [3], na etapa de inventario hidrelétrico, faz-se a concepgéo e
andlise de diversas alternativas de divisdo de quedas para uma bacia hidrografica. As alternativas, que
consistem em conjuntos de projetos hidrel étricos, sdo avaliadas de acordo com critérios econdmicos,
energéticos e socioambientais. Com base em comparacdes, sel eciona-se aquela gue apresenta mel hor
equilibrio entre os custos de implantacdo, beneficios energéticos e impactos socioambientais. Apds o
inventério hidrel étrico, cada aproveitamento, individual mente, € objeto de estudos de viabilidade e de
impacto ambiental, que visam a dar maior detalhamento e otimizac&o técnica, econdmicae
socioambiental do projeto, bem como obtencdo da licenca ambiental prévia.
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Nota-se, assim, que as caracteristicas socioambientais de cada aproveitamento hidrel étrico sdo analisadas
criteriosa e individualmente pelo 6rgéo licenciador competente em cada regido ou estado. Esse nivel de
detalhamento garante que cada projeto, ainda que o eixo da barragem esteja localizado na mesma bacia
ou até mesmo no mesmo rio, venha acompanhado das respectivas medidas mitigatorias dos efeitos de
suaimplantagdo, assegurando o devido monitoramento ao longo de todo o periodo de operacéo da
central geradora, das condi¢des socioambientals consideradas durante a fase de licenciamento. O ganho,
intangivel, decorrente do detalhamento e da qualidade das informagdes, bem como da efetividade do
referido monitoramento, é irrefutavel.

Pelo exposto, verifica-se que, ndo bastasse o claro comando constituciona quanto a competéncia
privativa da Uni&o paralegislar sobre energia elétrica, 0osinimeros e recentes precedentes da Suprema
Corte corroborando tal comando, e os beneficios da fonte — inclusive sob o0 aspecto ambiental —

, todo o processo de implantacéo dessas usinas necessariamente detal ha e considera aspectos
socioambientais.

Assim, deve ser respeitada a competéncia constitucional privativada Uni&o paralegislar sobre energia
elétrica e &guas, diante da prevaléncia do interesse nacional acerca desses temas, ndo sendo dado aos
estados e municipios, pura e simplesmente, criar obstécul os ilegitimos ao exercicio pleno dessa
competéncia.
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[1] Estudo de Condigdes para maior inser¢do das PCHs/CGHs na matriz elétrica brasileira, A.T.Kearney,
fevereiro, 2020;

[2] SILVA, LudimilaLimada. A compensacdo financeira das usinas hidrel étricas como instrumento
econdmico de desenvolvimento social, econdémico e ambiental. 2007. 157 f. Dissertacdo (Mestrado em
Economia) — Universidade de Brasi?ia, Brasi?ia, 2007.
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[3] https:.//www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesA rguivos/publicacao-227/topi co-
416/NT04%20PR_RecursosEnergeti cos%202050.pdf.
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