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Opinido: | mpactos da aprovacao da lei que regulamenta o Difal

As vésperas do inicio do recesso Ieglslatlvo 0 Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei
gpl opentar 00 ay il amentacdo da cobranca do diferencial de aliquotasdo ICMS
juai s destinadas a consumidor final ndo contribuinte.

OPINIAO

No texto aprovado constam dispositivos necessarios a

cobranca e ao pagamento do tributo, como o fato gerador, o contribuinte responsavel pelo recolhimento
e abase de cllculo do ICMS. Assim, nas situacBes em gque o0 consumidor final n&o for contribuinte do
ICMS, o pagamento do Difa caberé ao ente federativo em que ocorrer aentrada fisicada
mercadoria/bem ou o fim da prestacdo do servico, mesmo gque tenham passado pel os territdrios de outros
estados até o destino.

O artigo 3° do projeto expressamente condiciona a producéo dos efeitos da futuralei ao decurso do prazo
de 90 dias contados da data da sua publicacéo no Diéario Oficial, em atencdo ao disposto naalinea"c" do
inciso 111 do artigo 150 da Constituicéo Federal [1]. Agora, o presidente da Republicatem até o dia 11 de
janeiro de 2022 para se manifestar pelo veto parcial ou total ou pela san¢ao do projeto. O decurso do
prazo em branco importara em sancéo técitadalel.

Em um cenério ideal para os estados, caso seja sancionada até o final deste ano, a cobranca do Difal ja
poderia ser realizada a partir do més de abril de 2022 sob a égide da novalei. Contudo, ao contrério do
gue parece, esse cenario ndo colocara fim a discussio juridica em torno da cobranca do Difal sobre
operacOes interestaduai s destinadas a consumidor final ndo contribuinte.

A propostadalei foi justificada pela necessidade de regulamentacéo formal das alteracfes introduzidas
no texto da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n° 87, de 16 de abril de 2015 (conhecida
como Emenda do Comércio Eletronico). A emenda estabeleceu que o ICM S incidente nas operacdes
com bens e servicos destinados a néo contribuintes do imposto, antes devido totalmente ao estado de
origem, passasse a ser dividido, cabendo ao estado de origem o ICM S calculado com base na aliquota
interestadual e ao estado de destino, o diferencial entre aaliquota interestadual e sua aliquotainterna.
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Com a promulgac&o da nova emenda, rapidamente os estados e o Distrito Federal aprovaram o Convénio
ICM S 93/2015, autorizando a cobranca do Difal a ndo contribuintes e dispondo sobre obrigacéo
tributaria, contribuintes, bases de calculo/aliquotas e créditos de ICM S, assuntos que estdo dentro da
esfera de regulamentacdo propriadalel complementar.

Levadaao STF por meio da ADI 5469/DF e do RE 1287019/DF (tema 1093 da repercusséo geral), a
discusséo sobre a constitucionalidade do Convénio ICMS 93/2015 e da cobranca do Difal a consumidor
final, ndo contribuinte, foi resolvida em fevereiro desse ano, quando 0s ministros, por maioria,
declararam a inconstitucionalidade: 1) formal do convénio, por ofensa areservade lei complementar [2]
; € 2) dacobranca do Difal, sem a edicdo de lei complementar que veicule as normas gerais introduzidas
pela EC 87/2015.

No entanto, os ministros do STF modularam os efeitos da decisdo, autorizando a producéo dos efeitos da
decisdo somente a partir de 2022, considerando que haveria tempo necessario para a aprovacao da
referidalel pelo Congresso Nacional.

Os ministros excluiram da regra da modulacdo somente aquel es contribuintes que ja possuiam acdes
judiciais em curso ao tempo do julgamento (e os optantes do Simples Nacional, que ja ndo recolhem o
Difal desde a data da concessao da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF em 2017). Na pratica,
mesmo apos o reconhecimento da inconstitucionalidade do Convénio ICM S 93/2015, a cobranga do
Difal ando contribuintes tem sido mantida para agueles contribuintes que ndo ingressaram no Judiciério
contra a cobranca.

A modulacdo foi aprovada sob o pretexto da necessidade de fazer valer o objetivo da EC n° 87/2015,
evitando que a declaracdo de inconstitucionalidade do Convénio ICM S 93/2015 pudesse colocar os entes
federativos em situacdo fiscal pior do que aquelanaqual se encontravam antes da mudanca
constitucional.

Ocorre que, em atencdo ao principio da anterioridade nonagesimal, a novalei complementar, que podera
ser sancionada pelo presidente da Republica ainda neste més, produzira efeitos somente apos 90 dias da
sua publicacdo, o que acabara gerando uma lacuna na regulamentacdo da cobranca do Difal dentro desse
periodo da vacatio legis a partir de janeiro de 2022.

A lacuna pode se estender por mais tempo caso alel ndo seja sancionada até o final deste més, pois,
além da anterioridade nonagesimal, também deve ser observada a anterioridade anual no caso da
cobrancado ICMS, o que poderia autorizar legitimidade da cobrancga apenas em 2023. O principio da
anterioridade, em ambos 0s casos, € consagrado pelo STF como clausula pétrea, e, em Ultima andlise, se
justifica na garantia da seguranca juridica, evitando que o patrimdnio do contribuinte seja prejudicado
pelaingeréncia estatal.
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Com isso, vislumbram-se dois cenérios possiveis ao contribuinte: 1) caso alei sgja sancionada ainda
neste ano, ha possibilidade de buscar judicialmente o direito de néo recolher o Difal a ndo contribuintes
no periodo dos 90 dias da vacatio legis; 2) caso alei sgja sancionada em 2022 (expressa ou tacitamente),
h& possibilidade de buscar judicialmente o direito de néo recolher o Difal a ndo contribuintes durante
todo o exercicio fiscal de 2022.

N&o h& duvidas de referida (futura) lei esta submetida a anterioridade, pois o voto do ministro Dias
Toffoli no acordao da ADI 5469/DF, no qual o relator afirmaque a™a EC n° 87/2015 criou uma nova
relacdo juridico-tributéria entre o remetente do bem ou servico (contribuinte) e o estado de destino nas
operacdes com bens e servigos destinados a ndo contribuintes do ICMS. Houve, portanto, substancial
alteracdo na sujeicao ativa da obrigacao tributaria”.

Muito emboraalei complementar ainda ndo tenha sido publicada, existem situacfes de estados que ja
editaram as suas proprias |eis, apds a decisio do STF e antes da publicacso dalei complementar. E o
caso do estado de Sao Paulo, por exemplo, que publicou aLei n® 17.470, de 13/12/2021, dispondo sobre
a cobranca do Difal anéo contribuintes no estado. Com o cumprimento do periodo da noventena, a nova
lei entraraem vigor jaem margo de 2022 para os contribuintes paulistas, antes mesmo do inicio da
vigénciadalel complementar federal. Entretanto, o proprio STF, em situacéo similar, ja definiu que alei
estadual s6 é valida apos o inicio davigénciadalei complementar [3].

Portanto, embora o grande tempo habil dado ao Legidativo para solucionar a discusséo, envolvendo o
Difal, o que se vé é que a aprovacdo do PL n° 32/2021, ao apagar das luzes deste ano, geraramais
motivos para ajudicializagdo, com base nainseguranca juridica. Quanto aos estados, deve-se evitar 0 afa
arrecadatorio e aguardar a publicacdo de suas proprias leis, apos a publicacéo dalei federal, observando
ainda o principio da anterioridade.

[1] "Artigo 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

(...)

[l — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicadaalei que os instituiu ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que hgjasido publicada alel que osinstituiu ou
aumentou, observado o disposto naalineab"”.

[2] "Artigo 146 -Cabe alei complementar:

Il —regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Il — estabel ecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicéo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricdo e decadénciatributarios’.
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[3] Tema 1.094 — RE 1.221.330/SP
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