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Contribuictes do CNJ na construcao do Direito I nternacional Eleitoral

No dia 14 desse més, o Conselho Nacional de Justica deu um passo importante no fortalecimento da
efetividade de tratados de direitos humanos no Brasil. Refiro-me a aprovacéo do Ato Normativo
0008759-45.2021.2.00.0000, por meio do qual o 6rgdo de controle do judiciario recomendou que 0s
membros do poder judiciario, em suas decisdes, observem os tratados e convencdes de direitos humanos
dos quais o Brasil € signatéario e realizem o controle de convencionalidade. Outro ponto importante dessa
'aobservada a jurisprudéncia da Corte Interamericana de

abra.dep

Poder-se-ia dizer que ndo estariamos diante de qual quer

novidade, ja que inexiste qualquer inovagdo nas recomendacdes acima expostas, mas merareferéncia ao
dever gera do Brasil de cumprimento dos deveres assumidos em tratados internacionais sobre direitos
humanos. Ainda que me pareca gue, em certo ponto, a afirmativa tenha fundamento, enxergo as
recomendagdes com uma 6tica mais otimista, ou melhor, emprestando a expresséo de Suassuna, de
maneirarealista, mas esperancosa. Explico.

Acredito que o direito internacional dos direitos humanos n&o encontra o seu maior desafio no plano da
previsdo ou do reconhecimento de direitos. Em verdade, parece ser a sua efetivagdo/utilizacdo, ndo so no
aspecto quantitativo, mas também qualitativo, o verdadeiro 6bice para o fortalecimento da protecéo de
direitos humanos no Brasil. H4inimeros exemplos do afirmado em relagdo a diversos direitos humanos,
contudo, neste texto me deterei apenas aquel es afetos ao processo eleitoral.

Embora se encontre resisténcia a intromissao do direito internacional em aspectos ligados ao processo
eleitoral dos Estados, especia mente com fundamento numa ideia vestfaliana de soberania estatal, o fato
€ que restringir ao direito nacional a solucdo de questdes envolvendo violagdo de direitos politicos por
vezes pode ndo ser muito efetivo. E que ndo se pode contar com um comportamento democrético de
governos ilegitimos, especialmente porque, por vezes, as institui¢des que poderiam realizar esse controle
sd0 aparel hadas para garantir a manutencéo do governo arbitrario.
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Com efeito, na atualidade, os direitos politico-eleitorais sdo reconhecidos como uma categoria abarcada
pelaforca expansiva da protecéo internacional dos direitos humanos, incorporando, com isso, todo um
conjunto de especial protecdo a eles garantido. Esses direitos esto previstos em diversos tratados
internacionais reconhecidos e incorporados pelo Brasil, tais como a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Paliticos, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, a Carta Democratica | nteramericana, dentre outros.

Adotando-se a atual posicéo do STF sobre o status dos tratados de direito humanos incorporados pelo
Brasil, tem-se que esses diplomas internacionais podem possuir duas posi¢des hierarquicas no sistema
juridico brasileiro (teoria do duplo estatuto): a) natureza constitucional, caso sejam aprovados pelo rito
previsto no 83° do art. 5° da Constituicdo Federal; ou b) natureza supralegal, paratodos os demais.

Assim, partindo-se desse cenario, podemos constatar que os tratados de direitos humanos incorporados
pelo Brasil, que versem sobre direitos politico-eleitorais, possuem status superior atodas as normas
eleitorais que tenham previsdo infraconstitucional, j& que agqueles seriam, no minimo, supralegais. E
dizer, os tratados internacionais de direitos humanos que se refiram a direitos politico-eleitorais servem
de fundamento de validade para o Codigo Eleitoral, Lei das Eleices, Lel de Partidos Politicos, Lei das
Inelegibilidades dentre tantos outros diplomas eleitorais. Assim, aincompatibilidade de determinada
norma eletoral infraconstitucional com alguma norma prevista em um desses tratados tem o condéo de
gerar ainvalidacéo da norma nacional.

N&o obstante o controle de convencionalidade também possa ser desenvolvido pelo Poder Executivo —
gue pode vetar um projeto de lel por entender inconvencional, por exemplo; e pelo Poder Legislativo —
ao realizar um controle preventivo de convencionalidade durante o processo legislativo; esse controle
costuma ser mais notado em sua vertente judicial. No ambito do Poder Judiciario, o controle de
convencionalidade no Brasil pode ser realizado por todos os juizes e cortes nacionais. Assim, deve toda
magistrada, ou magistrado, brasileiro, inclusive os eleitorais, exercer atarefa de analisar a conformidade
das normas pétrias com os diplomas internacionais de direitos humanos correspondentes. E por essa
razéo que se pode dizer que, no que diz respeito a Convencéo Americana de Direitos Humanos, por
exemplo, toda magistrada ou magistrado brasileiro € também uma juiza ou juiz interamericano.

Entretanto, o que se percebe na prética é que sdo extremamente raras as peticdes que invocam a
Convencéo para a defesa de direitos politico-eleitorais, e ainda mais incomuns os julgamentos em que o
documento é mencionado. Nesse sentido, Marcelo Peregrino Ferreira[1] afirmaque “(s)e sob outras
esferas do Direito a eficacia dos tratados internacionais de Direitos Humanos ja € limitada, essatimidez
€ ainda mais contundente na Justica Eleitoral”.

Em 2015 realizei levantamento[2] afim de avaliar a presenca do sistema interamericano de direitos
humanos najurisprudéncia eleitoral brasileira, tendo encontrado na oportunidade apenas trés julgados
fazendo referéncias a dispositivos da Convengéo Americana de Direitos Humanos e em nenhum dos
casos foi feita mencéo a decisdes da Corte IDH. Pesquisaidénticafoi realizada cinco anos depois,
encontrando um notavel fortalecimento da utilizacdo do sistema interamericano, tanto no nimero de
julgados, como no posicionamento do TSE, que passou a reconhecer o dever de realizar o controle de
convencionalidade[ 3]. Esse entendimento, inclusive, foi consolidado pelo TSE em enunciado publicado
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em 2021 (Enunciado 5)[4].

Todavia, ainda que segja animadora a constatacéo do reconhecimento do dever de exercer o controle de
convencionalidade pelo TSE, a analise do repertério jurisprudencial demonstra, em alguns temas, um
distanciamento entre a jurisprudéncia da corte brasileira e da interamericana, especialmente ao invocar
direito interno parajustificar o inadimplemento de tratados[5], revelando que ainda ha um longo
caminho a ser percorrido para alcangcarmos uma utilizacdo adequada dos sistemas internacionais de
direitos humanos para a protecdo de direitos politico-eleitorais no Brasil.

As recomendacdes do CNJ acima referidas terminam por admitir a existéncia desse déficit de
implementacdo, 0 que, por si SO ja me parece positivo, umavez que reconhecer o problema é um passo
importante na busca por uma solucéo. Além disso, penso que o ato normativo do 6rgdo de controle gera
dois efeitos bastante interessantes. @) chamam a atencéo dos membros do Judiciério, na qualidade de
Orgédo de controle, para o dever de observar os tratados internacionais de direitos humanos; e b) reforcam
a necessidade de seguir ajurisprudéncia da Corte I nteramericana.

Esse segundo ponto merece uma atencio especial. E que a adequada aplicagio das normas oriundas de
tratados internacionais de direitos humanos exige que a atividade de controle de convencionalidade ndo
se detenha ao texto do documento internacional, mas que utilize como paradigma a interpretacéo que foi
dada pelo érgéo a quem compete o controle de convencionalidade definitivo, no caso do sistema
interamericano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Faz-se necesséria, dessaforma, a construcdo de um didlogo entre as Cortes que realizam o controle de
convencionalidade, afim de evitar o que André de Carvalho Ramos[6] chamou de “truque de
ilusionista’. Por meio desse artificio os Estados aceitam o teor dos documentos internacionais, mas, na
prética, os descumprem, aplicando-os conforme seu proprio entendimento, e permitindo a existéncia de
diversas “ Convencdes Americanas de Direitos Humanos’, cada 6rgéo aplicador com a sua propria
Convencao.

Hannah Arendt ensinava que os direitos humanos ndo séo um dado histérico, mas um construido,
resultado de um longo processo de construcéo e reconstrucdo. A publicacdo das recomendactes do CNJ,
em meu sentir, se apresenta como um impulso no sentido dessa construcao[ 7]. Ainda as recomendactes
possam parecer desnecessaria ou redundante para alguns, penso que elas se assemelham aquele gréo de
arela mencionado por Bobbio[8], que parece ser insignificante e improvavel natentativa de parar
engrenagens de uma maguina monstruosa, mas que, considerando a natureza da missao, faz valer a pena
desafiar 0 seu destino.
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