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Opiniao: Celebracéo de compromisso com entidades da Administracéo

Nos ultimos anos, diversas normas direcionam a Administragdo Publica a adocéo da consensualidade,
em substituicao a persecucdo sancionatéria, caso 0 gjuste ou composi¢do com o administrado se revele
mai s vantaj 0so ao interesse publico do que aimposi¢éo de um ato unilateral decorrente de um processo
administrativo. Destaque-se, em um ambito geral, aLei 13.655, de 25 de abril de 2018, que alterou o
Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro —

L INDB), para incluir 0 art 26 gque autorl za a autoridade administrativa a celebrar compromisso com

, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicagéo do

OPINIAO

A Lei 13.506, de 13 de novembro de 2017, por suavez,

conferiu relevantes instrumentos de supervisao ao Banco Central do Brasil (BCB), dos quais se destaca o
Termo de Compromisso (TC). Esse instrumento permite que, pelavia consensual, o BCB afaste
irregularidades e proteja bens juridicos sob a sua tutela.

No presente artigo, examinar-se-4 a possibilidade juridica de o BCB celebrar compromisso com
particulares, em conjunto com outras entidades da Administracéo Publica, observadas as respectivas
esferas de atuacao. Paraisso, € necessario analisar a hatureza da decisdo sobre aassinaturado TC e, em
especial, a existéncia de amparo legal areferida celebracéo conjunta do instrumento consensual.

O artigo 11 daLei n° 13.506, de 2017, ao dispor sobre o TC, prevé expressamente que a sua celebracdo
provém de um juizo de conveniéncia e oportunidade pelo BCB, ou sgja, a assinatura do instrumento é
uma decisdo que se insere no ambito da discricionariedade administrativa. O mesmo dispositivo legal,
por outro lado, baliza a formacéo desse juizo ao estabel ecer que a decisdo de celebracdo de TC deve ser
adequadamente fundamentada e voltada ao atendimento do interesse publico. Além disso, se 0 BCB
decidir que avia consensual € conveniente e oportuna, todas as exigéncias legais e regulamentares
devem ser satisfeitas, em especial a estipulacéo das obrigagdes previstas nos incisos do caput do artigo
11.

Em que pesem aLe n° 13.506, de 2017, e a sua regulamentacdo [1] estabelecam uma série de
parédmetros para a celebracédo dos TCs pelo BCB, o que mitiga ou limita a liberdade negocial tipica de
instrumentos consensuais, Ndo se pode ignorar a existéncia de um espaco conferido pelo proprio
legislador aguela Autarquia, para avencar sobre obrigaces ndo expressamente previstas na legislacdo
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(vide aprimeiraparte do inciso |11 do caput do artigo 11). A existéncia desse espago para negociacéo e
para acordar condicdes €, inclusive, o que viabiliza a adequada celebracdo dos TCs, umavez que as
clausulas desse instrumento devem se compatibilizar com as particularidades dos casos concretos
examinados pelo BCB.

Depreende-se, assim, que a discricionariedade conferida pelo legislador a autoridade monetéaria, quanto a
celebracdo do TC, e o campo (ainda que normativamente delimitado) para a agdo consensua pelo BCB
s80 os principais fatores que, em tese, viabilizariam a assinatura do instrumento, em conjunto com outras
entidades administrativas, no caso de todos serem competentes para atuar diante de determinada
ocorréncia ou conduta praticada pelo administrado.

N&o se pode olvidar que o ordenamento juridico distribui, para diferentes entidades administrativas,
atribuicoes e responsabilidades relacionadas a prevencdo, a repressdo e a correcdo de irregularidades. No
desempenho desses munus publicos e nos limites de suas respectivas competéncias, tais institui coes se
valem das prerrogativas e ferramentas providas pelo legislador para aregularizacéo de condutas
inadequadas, nas quais se inserem os acordos que substituem a atuacéo sancionadora estatal, caso do TC.

Ainda gue haja umaracional delimitacéo legal de competéncias, teoricamente, € possivel que duas ou
mai s entidades administrativas tenham que atuar diante de uma mesma ocorréncia— os bens juridicos
tutelados por cada uma dessas institui¢cbes podem ser afetados por uma determinada conduta. Nessa
hipétese, a atuacéo coordenada das entidades administrativas seria a medida mais oportuna, racional e
eficiente para aregularizagcdo da préticaidentificada— e, em Ultimainstancia, ao atendimento do
interesse publico —, por afastar inseguranca juridica, conflitos institucionais, custo regulatorio,
sobreposicéo de atuacdes e a desproporcionalidade naimposicéo de sangdes a pessoas fisicas e juridicas.

No &mbito daliteratura internacional, o tema é precisamente enfrentado por Jacques Chevallier [2], ao
expor que "de um modo geral, a contratualizacéo [administrativa] [3] implica a substitui¢cdo das
relacles baseadas na imposicéo e na autoridade por relacdes fundadas sobre o dialogo e na busca do
consenso” e "supde a aceitacao do pluralismo administrativo, do fato que existe no aparelho
administrativo atores, individuais e coletivos, dotados de uma capacidade de acéo e de decisdo
auténoma (...), dos quais € necessario obter a cooperacao e a adesao”.

Vae mencionar que ha entendimento juridico no sentido de que o artigo 26 da Lindb teria conferido uma
competéncia consensual atoda a Administracdo Publica, ou sgja, "qualquer 6rgao ou ente
administrativo encontra-se imediatamente autorizado a celebrar compromisso, nos termos do artigo 26
da Lei, ndo se fazendo necessaria a edicdo de qualquer outra lei especifica, decreto ou regulamentacéo
interna” [4].

No que se refere especificamente ao BCB, viu-se acima que alel permite que ele avalie se a celebracéo
do TC é amedida mais conveniente e oportuna para determinada situacéo — o que pode vir a abranger a
apreciacao da utilidade, pertinéncia e eficiéncia de pactuar o termo com outras entidades administrativas
interessadas. Ademais, ha a possibilidade de insercéo, nos TCs, do cumprimento de condi¢des acordadas
conforme as particularidades do caso concreto (artigo 11, inciso I11, daLei n° 13.506, de 2017), o que
viabilizaria a estipulacdo de clausulas gjustadas entre o BCB, outras entidades administrativas e o
administrado interessado no acordo.

Contudo, é importante ressaltar que, em razéo do principio constitucional dalegalidade (artigo 37, caput
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pode se desviar daquilo que jafoi declarado nalei. A liberdade paraa Administragdo Publica avencar
deve ser exercida com observancia as competéncias do ente administrativo, a proeminéncia do interesse
publico (ao qual a motivacdo do acordo deve estar alicercada) e a outras limitagdes normativas, a
exemplo das supramencionadas exigéncias da Lei n° 13.506, de 2017.

Dessa forma, conclui-se que a celebracéo conjunta de compromisso entre diferentes entidades da
Administracdo Publica e particulares interessados é medida que se coaduna com o movimento legidativo
gue prestigia e fomenta a ado¢do da consensualidade, em substituicéo a via punitiva, sempre que
possivel. Com observancia as respectivas esferas de atuacdo administrativa, a referida celebracéo
conjunta tende a ser a solug&o mais oportuna, racional e eficiente para a regularizagéo plenade
irregularidades, incertezas juridicas ou situagfes contenciosas.

Tomando como referéncia o BCB, vé-se que a discricionariedade sobre a celebracdo do TC e 0 espaco
para negociacao conferido naLei n° 13.506, de 2017, permitem que a autoridade monetaria traga outras
entidades administrativas para a cel ebracéo de compromisso com administrados, quando constatar que
essa medida € oportuna e conveniente ao atendimento do interesse publico.

*QO conteudo deste trabalho é de responsabilidade do autor e néo reflete, necessariamente, posicéo
institucional.
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