& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opiniao: Cobrancasde | SS sobre o reembolso do rateio de despesas

Recentemente ver|f| camos mun| cipios realizando cobrancas de | SS sobre reembolso de valores.
stica de S&0 Paulo entende, equivocadamente, pelaincidéncia
tratos de compartilhamento de custos e despesas[1] .

OPINIAO

Entretanto, a Constituicdo Federal limita a materialidade de

todos os tributos, indicando o aspecto materia da hipotese de incidéncia de cadaum. Ao dividir a
competéncia parainstituicéo de tributos, no tocante ao imposto sobre servicos, reservou aos municipios
afaculdade da criagdo, consoante previsdo no artigo 156, inciso |11 [2] .

A Regra-Matriz de Incidéncia Tributéria do | SS traz os seguintes elementos para sua configuragéo: a
prestacdo, por pessoafisicaou juridica e sob regime de direito privado, de servicos de qualquer natureza,
excetuando-se 0s servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo.

Antes de mais nada, cumpre observar que a Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria € uma normajuridica
de comportamento que em sua estrutura associa um ato ou fato licito de possivel ocorréncia (hipétese) a
uma relacdo juridica que ira obrigar determinado sujeito passivo arealizar o recolhimento de certa
quantia aos cofres publicos (consequente) [3] . E todanormajuridica, para ser considerada vélida, deve
estar em sintonia com a Constituicdo Federal.

Ocorre que, por muitas vezes, as legislacdes municipais ou as autoridades fazendarias ignoram esse
requisito, incluindo na base de calculo do ISS todo e qualquer ingresso de recursos como se prestacéo de
servico fosse, inclusive atitulo de reembolso. Em outras palavras, ndo observam os elementos da Regra-
Maitriz de Incidéncia Tributaria do imposto em testilha.

Levando a base de calculo do I SS elementos que ndo possuam relagcdo com a prestagdo do servico
realizado, ndo ha como identificar a constitucionalidade do tributo, sendo descaracterizado o seu perfil
constitucional.
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Ou sgja, a hipétese de incidéncia do imposto em comento sb ocorre quando 0s servicos prestados séo
realizados com o intuito de remuneracéo, sendo o elemento finalidade lucrativa essencia na prestacéo de
servigos. Com base nessa premissa, as despesas rateadas entre empresas do mesmo grupo econdémico
ndo devem integrar a base de calculo do referido tributo, uma vez que ndo configuram prestacéo de
Servicos.

Tendo em vista que o referido imposto, como o préprio nome jadiz, é sobre servicos, sua base de
calculo so podera englobar o preco do servico prestado aterceiros, tendo como fato gerador, as
prestagdes constantes das listas anexas ao Decreto n° 406/68 e a Lei Complementar n° 116/2003. E o que
dispde o artigo 7° da Lei Complementar n.° 116/2003: " A base de calculo do imposto € o preco do
servico".

Isto €, 0 valor correspondente a recuperacdo das despesas administrativas entre empresas, ndo pode ser
considerado preco do servico prestado. Reembolso, por si s, ndo se confunde com pagamento por
prestacdo de servicos, vez que ndo hainclusio de parcela de lucro, mas sim restituicéo de valores
adiantados.

Nesse sentido, as cobrancas municipais de ISS com base em reembol so de despesas, que se tratam mero
ingresso financeiro para recompor despesa, s80 inconstitucionais.

Os valores que ndo geram acréscimo patrimonial e apenas recompde a parte do patriménio do prestador
como reembol so de despesas, ndo sao considerados como preco do Servico e, consequentemente, Ndo
podem ser considerados como base de calculo do ISS.

Nesse sentido, aduz o autor José Eduardo Soares de Mello [4] :

"[...] oscontribuintes dos tributos citados (dentre eles 0 ISS) tém o direito de ndo considerar, como
receitas proprias, valores que apenas transitam por seus livros fiscais, sem representar, entretanto,
acréscimo patrimonial. Tal € o caso dos montantes a €le repassados para satisfacéo de despesas
incorridas por conta e ordem de terceiros, ou para pagamento, aos efetivos prestadores, por servigos
por eles apenas intermediados.”

As legislagdes municipais que dispde que reembol sos, regjustamentos ou dispéndios de qualquer
natureza ndo podem ser excluidos da base de célculo, desbordam dos limites constitucionais e da propria
Lei Complementar de regéncia da matéria, a LC n° 116/2003, vez que ndo ha norma gue disponha nesse
sentido.

No mesmo sentido € o entendimento jurisprudencial do Estado do Rio Grande do Sul, que entende ser
inviavel a hipétese de que o reembolso possa vir a configurar fato gerador do imposto municipal
versado, pois notorio € o seu descabimento por n&o se tratar, sequer, de receita, ndo integrando, ademais,
0 preco do servigo cobrado pelo sujeito passivo do ISS[5] .

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/12/2021



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

O Superior Tribunal de Justica também ja se manifestou sobre o tema, entendendo que reembolso de
despesas ndo é tributavel pelo ISS, sendo inviavel que o reembolso possa vir a configurar fato gerador
do ISS|[6] .

Assim, aanalise dalegislaco e jurisprudéncia permite afirmar que somente os val ores que acrescem ao
patriménio, é que podem ser considerados como base de calculo do ISS. Nesse sentido, os valores
recebidos a titulo de reembol so apenas recompdem o patrimoénio, ndo podendo ser considerados receita
nova, muito menos dar ensgjo aincidénciado ISS, tratando-se de uma praticailegal dos Municipios que
assim fizerem.
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[6] REsp n®411.580/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 16/12/02 e RESp n° 224.813/SP, relator
ministro JOSE DEL GADO, DJde 28/02/00.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/12/2021



