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AsS cestas natalinas e suas controvérsiastributarias no Carf

Na ultima coluna do ano de 2021, manteremos a tradicéo de escrever sobre temas rel acionados as festas
definal de ano que, como quase todos os fatos da nossa vida, geram reflexos e, eventualmente,

e falaremos sobre as discussdes no ambito do Carf relacionadas ao

atal.

Carlos Augusto Daniel Neto
Advogado

As cestas sao tradicionalmente uma forma dos empregadores agradecerem

aos empregados pelos servicos prestados ao longo do ano, colaborando com a comemoragdes de Natal
deles. A origem desse costume, entretanto, remonta ao |mpério Britanico, no século 17, como uma
forma de reconhecimento dos patrdes pela gjuda dos empregados nas suas proprias festas de Natal, que
seria fruida no dia seguinte, em que era concedida uma folga— acabou sendo denominado de “Boxing
day”.

Entretanto, no Brasil, nem a caridade escapa ao tributo! Sob a perspectiva de quem paga, a doacéo de
cestas de Natal pode corresponder a uma despesa cuja dedutibilidade, para apuracéo das bases de célculo
doIRPJe da CSLL, éobjeto de questionamento pelo Fisco. Entretanto, a questéo pode comportar dois

r do destinatério, se funcionério ou terceiro.

Alexandre Evaristo Pinto
conselheiro do Carf

Sobre a destinacéo a terceiros, o acordao n® 105-12.926[1], discutiu a
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relacionado a quem sera o destinatario da doacéo (e os requisitos que devem atender) e uma limitacéo da
dedutibilidade a 5% do lucro operacional da empresa. Nesse caso, ao final, se reconheceu a possibilidade
de deducéo, em abstrato, mas acabou-se mantendo a glosa desses gastos devido a falta de documentos da
efetiva distribuicao.

Por outro lado, em se tratando de cestas de Natal destinadas a funcionarios, o arcabouco juridico muda
drasticamente. No acdérdéo n° 108-01.688[ 2] (fato gerador de 1991), por exemplo, autorizou-se a
deducéo dessas despesas com base no artigo 47 da Lel n° 4.506/64 (“Art. 47. SAo operacionais as
despesas ndo computadas nos custos, necessarias a atividade da empresa e a manutencdo da respectiva
fonte produtora.”) — aregra geral de dedutibilidade de despesas operacionais — e no Parecer
Normativo CST n° 15/1976 — que dispde sobre a aquisi¢cdo e distribuic¢éo de brindes, desde que
correspondam a objetos de pequeno valor e sejam em indice moderado, relativamente a receita
operacional daempresa. No mesmo sentido, no acorddo 108-05.567 (fato gerador de 1991)[3], no qual
se entendeu que "é incontestavel que donativos e gratificacdes a funcionarios colaboram com a
manutencao da fonte produtora”.

O Parecer Normativo CST n° 15/1976 possui alguns aspectos interessantes. Em primeiro lugar, ha uma
rejeicao expressa ao enquadramento dos brindes (ergo as cestas) como despesas de propaganda

(artigo 54 da L e n°4.506/64) ou como doagdes (artigo 55 da Lei n® 4.506/64), e o reconhecimento da
auséncia de uma norma especifica nalegislacdo. A partir dai, se constréi o conceito de brindes de
"diminuto valor" com base no artigo 9°, V do Regulamento do I Pl de 1972 (ndo obstante a evidente
dificuldade para se determinar, in concreto que proporgao atenderia a esse valor) para se reconhecer que
adistribuicdo deles, inclusive aos colaboradores, teria a finalidade de promocgéo da empresa e, portanto,
seria despesa operacional e dedutivel. Engracado considerar que o raciocinio, pelo menos se aplicado as
cestas natalinas para funcionarios, subverte a proprialégicaorigina da concessdo, como uma forma de
valorizacdo do outro, e ndo de si proprio.

Esse argumento, entretanto, deixa de ser aplicavel com o advento da Lei n® 9.245/95, que veda a
deducdo de despesas com brindes, em seu art. 13, VII. A propria RFB, por meio da Solugdo de Consulta
Cosit n° 58/2013, adotou o conceito de "brindes' como "mercadorias que ndo constituam objeto normal
da atividade da empresa, adquiridas com a finalidade especifica de distribuicdo gratuita ao consumidor
ou ao usuario final, objetivando promover a organizacéo ou a empresa, em gque a forma de
contemplacao é instantanea”, retirando a possibilidade contemplada no PN CST n° 15/1976 de
distribuic¢ao a pessoas que ndo sejam clientes.

Além disso, na Solucdo de Consulta n® 234/2007 — 9° RF, entendeu que "os gastos com gr atificacoes
emdinheiro, vales para compra de medicamentos, material escolar, cestas de natal e brindes a
funcionarios e familiares, distribuidos em festas natalinas, sdo indedutiveis do lucro liquido”.

Com essa vedacao expressa, passou-se a analisar a questéo das cestas de Natal por outro angulo, como
no acordéo n° 1201-001.429[4], no qual se entendeu que a dedutibilidade delas estaria relacionada ao art.
13, 81°, daLei n°9.249/95, como despesas com alimentacdo fornecida indistintamente a todos os
empregados]5]. Desse modo, para que se reconhecesse a dedutibilidade, dever-se-ia comprovar néo
apenas a concessao das cestas, mas que elas teriam sido entregues a todos os funcionarios da empresa.

Esse critério foi utilizado pelo relator no acorddo n° 1201-002.248[ 6], para manter a glosa em razéo da
auséncia de prova da distribuic¢éo indiscriminada das cestas. N&o obstante, o voto vencedor aduziu que
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tipos especificos de alimento, ela considerou "a luz do principio da razoabilidade e da funcéo social da
empresa, que ndo pode ser mantida a glosa desta despesa.”, fundamentando sua decis&o no artigo 299,
§2° do RIR/99, como despesas usuais e normais as atividades da empresa. Parece-nos que o voto
vencedor desconsidera que a discussdo ndo era de ser possivel a deducéo de despesas de alimentagdo

in abstrato, mas sim o atendimento aos requisitos da legislacéo para tanto.

Entretanto, as cestas de Natal ndo ensejam discussdes tributarias apenas no ambito do IRPJe da CSLL,
mas também no tocante a contribuicdo previdenciaria, ao se discutir se a sua concessao de modo
habitual e indistinto atodos os funcionarios ensgjaria a sua qualificacdo como uma espécie de salério-
utilidade, devendo ser computada na base de cal cul o desse tributo.

A RFB tem entendimento de que €elas seriam uma vantagem atribuida ao empregado, de forma periodica
e uniforme, considerando-se tacitamente convencionadas, de modo que essa repeticdo afastariaa
hipotese de liberalidade do empregador. No julgamento do acorddo n° 2201-003.614[ 7]

, prevaleceu o entendimento do ilustre conselheiro Carlos Henrique de Oliveira, no sentido de que,
conguanto habituais, as cestas ndo se destinam aretribuir o trabalho prestado pel os empregados, ao
passo que, conforme o art. 195, |, da CF/88, a contribuicéo incidiria sobre "rendimentos do trabalho" —
como afirma em seu voto, "remuneracao ndo € um buraco negro de amplidao césmica”, ndo podendo
englobar qualquer coisa paga corrigueiramente aos empregados.

No seu entendimento, a cesta natalina seria um beneficio, entendido como "[utilidades] distribuidas
igualmente para todos 0s empregados e, até porque nao, dirigentes da empresa’. " Sao beneficios,
recursos, bens, distribuidos para todos os empregados da mesma maneira, na mesma quantidade, com o
mesmo objetivo: motivar e fidelizar o empregado com os objetivos empresariais.”

Por uma linha argumentativa semel hante, no acorddo 2402-009.355[8] entendeu-se que a concessdo das
cestas de Natal seriaumaforma de alimentagdo concedida aos empregados, aplicando o entendimento do
STJ (por todos, EREsp n. 603.509/CE) de que a parcelain natura recebida de acordo com 0s programas
de alimentacdo, ndo integra o salario de contribuic&o, por ndo possuir natureza salarial, estejaou ndo a
empresainscritano PAT.

Em prevalecendo o entendimento vencido da relatora do acorddo n° 2201-003.614, no sentido de que a
concessdo de cestas natalinas seria uma espécie de salario, em razéo da habitualidade, ou o entendimento
da RFB na SC n° 234/2007, de que seria uma gratificacéo, haveria reflexos tributarios também sobre os
beneficiérios, pois ndo se estariamais albergado pelaisencéo do artigo 35, |, "a" do RIR/2018, passando
aser tais valores sujeitos também ao IRPF. Entretanto, a jurisprudéncia do Carf parece ser firme no
sentido oposto.

Vale observar que ha uma consisténcia material entre os acérddos mais recentes na 12 Secdo (relativos ao
IRPJea CSLL) e na 22 Secdo (relativos a contribuicdo previdenciéria), no sentido de considerar que o
pagamento das cestas seria uma despesa com alimentacdo, sujeita, portanto, aregrado art. 13, 81°, da
Lei n°9.249/95 (em geral) ou, eventualmente, ao beneficio fiscal daLei n° 6.321/76 (deducéo em
dobro), e que ndo possui natureza salarial, independente da existéncia de um PAT registrado no
Ministério do Trabalho.

Ainda na 22 Secéo, ha precedentes sobre aimpossibilidade de deduc&o das despesas com cestas de Natal
por pessoaﬂsca que se utilizado Livro Cai xa, para apuracdo do |RPF. No acorddo 2801003.781[9]

bepgger@u ocinar 0 seguinte: se ndo promover um jantar de comemoracao ou ndo distribuir cestas de
Natal os empregados par ariam3deiralkahparcdn neonmadad empoegasiorasal gum dispositivoxda 2/2021
legislacdo trabalhista? Esté ele obrigado ou tem a ‘ necessidade’ de incorrer emtais despesas?”’. Na
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mesma linha, no acordao 2402-008.487[10], entendeu-se que inexiste dispositivo isentando tais
pagamentos do imposto de renda da pessoa fisica, e tampouco 0s gastos com as cestas basicas séo
despesas de custeio pagas, necessarias a percepcao da receita e a manutencdo da fonte produtora.

Por outro lado, na 32 Secéo de julgamento a questéo parece ser mais pacifica, a despeito de contribuintes
gue buscaram aproveitar os gastos com cestas natalinas como créditos de PIS e COFINS (acérddos 3301-
008.916 e 3301-008.917) ou IPI (acérddo n° 3302-002.475), buscando enquadré-10s como insumos

de suas atividades produtivas.

Em relacdo ao IPI, estes autores confessam ndo conseguir intuir, para além da simples aventura (ou
desventura, considerando a autuacdo), qual arazéo que levaria o contribuinte a entender de que modo as
cestas seriam matéria-prima, material de embalagem ou produto intermediéria. Em relagcdo ao
PIS/Cofins, esse entendimento provavel mente se baseia no argumento de que as empresas poderiam
tomar créditos sobre todas as despesas operacionais, tal qual no IRPJena CSLL, linhaque é
absolutamente rechagada no ambito do Carf, e agoratambém no STJ.

Uma questdo a respeito de cestas de Natal que, no passado, gerou duvidas nos contribuintes foi a
possibilidade de incidéncia de IPl na venda delas, em raz&o da montagem dos produtos em uma
embalagem propria (cesta). Discutia-se a possibilidade dessa atividade ser enquadrada como
reacondicionamento (RIPI/2010, art. 4°, 1V), por aterar a apresentacdo do produto, pela colocagéo de
uma nova embal agem.

Entretanto, para encerrar essa controvérsia, editou-se o Decreto-lei n® 400/1968, que estabel eceu em seu
art. 9° que “Nao se conceitua como reacondicionamento a simples revenda de produtos tributados dos
capitulos 16 a 22, adquiridos de terceiros, guando acondicionados em embal agens confeccionadas com
0s produtos do capitulo 46, tudo da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964”. Apenas para esclarecer,
os capitulos 16 a 22 compreendem os "Produtos das Industrias Alimenticias' e as "Bebidas, Liquidos
Alcodlicos e Vinagre"; o Capitulo 46 diz respeito as "Manufaturas de Espartaria e de Cestaria

", abrangendo exatamente a hipétese de montagem de cestas de alimentos. Esse entendimento foi
corroborado também pelo Parecer Normativo CST n° 479/1970.

Porém, hd um ponto aqui que pode ensegjar alguma controvérsia, em razéo daredacdo do art. 5°, X, do
RIPI/2010, gue consolidou o art. 9° do Decreto-lei n° 400/68. O dispositivo estabel ece que ndo é
industrializagdo “ 0 acondicionamento de produtos classificados nos Capitulos 16 a 22 da TIPI,
adquiridos de terceiros, em embalagens confeccionadas sob a forma de cestas de natal e semelhantes
”. Como se V&, deixou-se de utilizar amencgdo ao Capitulo 46 da TIPI, em prol de umareferénciadireta
as cestas.

Logo, ha duas possibilidades que podem gerar divida: uma seria a possibilidade de “ cestas de Natal”
feitas com embalagem gque ndo se enquadrasse no Capitulo 46, por exemplo, tiras de couro ou peles
preparadas, e a outra seria a hipotese de uma embal agem que se enquadrasse no referido capitulo, mas
n&o tivesse aformade uma*“cesta’.
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Entendemos que, em ambas as hipéteses, deve prevalecer o sentido do dispositivo consolidado (art. 9°
do Decreto-lei n° 400/68) em detrimento de eventuais erros redacionais na consolidacéo, conforme
dispbe o art. 13, 82°, daLei Complementar n® 95/1998, ao determinar a preservacdo “do contetido
normativo original dos dispositivos consolidados”.

Como visto, uma pratica absol utamente comum da vida das empresas pode apresentar reflexos
tributérios complexos e das mais diversas ordens, inclusive sendo objeto de julgamentos nas trés secdes
do Carf. Além disso, o fornecimento das cestas de Natal € uma realidade cuja categorizacéo juridica
pode impactar diretamente sobre a sua dedutibilidade parafins de IRPYCSLL, aincidéncia ou ndo de
Contribuicdo Previdenciéria, e mesmo aincidéncia de |RPF ao nivel do beneficiario, sem considerar a
problematica do IPI, mencionada ao final.

Em nossa coluna de fechamento do ano, ndo poderiamos encerrar sem agradecer profundamente, em
nome de todos 0s nossos colunistas, atodos 0s Nossos | eitores que comentam, referenciam e consultam
as pequenas contribuigdes que deixamos semanalmente na " Direto do Carf". O retorno que recebemos de
vocés faz valer a pena o esforgo constante de elucidar temas complexos de uma forma rigorosamente
técnica, mas acessivel atodos.

Gostariamos também de desgjar um FELIZ NATAL e um PROSPERO ANO NOV O para todos, com
votos de que tenhamos um 2022 de muita paz e felicidades, com salide para todos, e que possamos
ultrapassar profunda crise socia e de salide publica que estamos vivendo.

Em 2022 seguiremos juntos, no quarto ano da"Direto do Carf", promovendo a divulgagdo dos
entendimentos desse relevante 0rgéo e colaborado para o desenvolvimento e o debate do Direito
Tributario!

[1] Rel. Cons. Nilton Péss, j. 14/07/1999.
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