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Opiniao: Quinto constitucional: diversidade eigualdade na OAB

A igualdade de género e de raca ndo esta presente nos quadros do Poder Judiciério, a despeito de
mulheres corresponderem a 51,8% da populagéo brasileira e pessoas pretas e pardas, a 56,2%, segundo 0
IBGE. E o que demonstram recentes publicactes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), como a
pesquisa Negros e Negras no Poder Jud|C|ar|o (2021), o relatério Igualdade Racial no Judiciario
eninina no Poder Judiciario (2019) e o Perfil

OPINIAO

O Tribunal de Justica de S&o Paulo, por exemplo, conta

atualmente com 357 Desembargadores em atividade, sendo 323 homens (trés deles negros) e 34
mulheres (nenhuma negra).

A presenca de mulheres (9,5%) e de negros (0,8%) na segunda insténcia do Poder Judiciério paulista é
significativamente menor do que em outros tribunais do Pais. Em média, de acordo com o CNJ,
mulheres representam 23% dos Desembargadores][1] e negros, 8,8%[2].

Nesse contexto, qual papel aordem juridica assinalaa Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)?

O art. 44, |, do Estatuto da Advocacia (Lel n° 8.906, de 1994), prescreve que a OAB deve “defender a
Constituicéo, a ordem juridica do Estado democrético de direito, os direitos humanos, ajustica socidl, e
pugnar pela boa aplicacdo das leis, pelarapida administracéo da justica e pelo aperfeicoamento da
culturae dasinstituices juridicas’. Essa elevada missdo ingtitucional implicaa defesa de uma
“Congtituicdo Cidad&@’[3] que define o Brasil como Estado Democrético de Direito e assenta a cidadania
e adignidade da pessoa humana entre os seus fundamentos (art. 1°, Il e l1l); estabel ece como objetivos
fundamentais, a par de outros, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisguer outras formas de discriminagéo
(art. 3°, 1 elV); erepudiaadesigualdade (arts. 3°, 111, 5° caput e, 7°, XX, XXX e XXXV, 14, caput,
39, 8§ 3°, 43, caput, 150, 11, 165, § 7°, 170, VI, 196, 206, |1, 212-A, V, ¢, 226, 8 5°), o racismo (arts. 4°,
VI, e5° XLII) e o tratamento desumano ou degradante (art. 5°, I11).
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O dever de protecéo dos direitos e garantias de igualdade e diversidade pela OAB estende-se
especialmente, conforme dicgdo do art. 5°, 88 2° e 3°, do Texto Constitucional, agueles previstos em atos
internacionais, como a Convencao Internacional sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de
Discriminagéo Racial, a Convengao sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminag&o contra a
Mulher e a Convencéo Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racia e Formas Correlatas de
Intolerancia.

A Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial condena a
discriminacdo racia e obriga o Pais a adotar, por todos 0os meios apropriados, e sem tardar, “uma politica
de eliminagdo da discriminagao racial em todas as suas formas e de promocao de entendimento entre
todas asragas’. Dentre as medidas a serem intentadas, consta, no artigo I, parégrafo 2: “Os Estados
Partes tomardo, se as circunstancias o exigirem, nos campos social, econdémico, cultural e outros, as
medidas especiais e concretas para assegurar Como convier o desenvolvimento ou a protecdo de certos
grupos raciais ou de individuos pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-lhes, em
condic¢des de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades fundamentais’.

Outrossim, a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
dispde: “Os Estados-Partes tomar&o todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contraa
mulher na vida politica e publica do pais e, em particular, garantiréo, em igualdade de condic¢des com os
homens, o direito a(...) ocupar cargos publicos e exercer todas as func¢des publicas em todos os planos
governamentais’ (artigo 7°, alinea b).

Ratificada em maio de 2021, a Convencdo | nteramericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia preceitua: “ Os Estados Partes comprometem-se a garantir que seus
sistemas politicos e juridicos reflitam adequadamente a diversidade de suas sociedades, a fim de atender
as necessidades | egitimas de todos os setores da popul acéo, de acordo com o alcance desta Convengéo”
(artigo 9).

Trata-se de medidas preordenadas a consolidar um Estado socialmente empenhado em alterar o status
guo, em reduzir de fato as desigualdades de raca e de género. Afinal de contas, assevera Daniel
Sarmento[4], “o Brasil tem niveis de desigualdade social absurdos e inaceitéaveis. Entre nés— continua
—, a desigualdade tem também forte componente racial, resultado ndo so de quase quatro séculos de
escravidao negra e do genocidio indigena, como também da persisténcia do racismo nas nossas rel acoes
sociais. E adesigualdade ainda atinge gravemente a outros grupos, diante da existéncia de
discriminacéo social fundada em critérios como género, deficiéncia, orientacdo sexua ereligido. (...)

Evidentemente, o regime republicano vé-se comprometido diante de tamanha desigualdade. Em uma
republica— conclui 0 autor —, as relagbes travadas em sociedade devem ser horizontai's, entre pessoas
gue se reconhecam e se tratem como iguais’.
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Os preceitos e diplomas citados, ao lado de outros infraconstitucionais correlatos — o Estatuto da
|gualdade Racial em particular —, devem presidir a acdo institucional da OAB nos campos da promocao
e salvaguarda da diversidade e igualdade e, sobretudo, da efetivagéo daintegracdo e participacdo de
mulheres e pessoas hegras em espacos de poder, em especial nos tribunais do Poder Judiciario. A sua
funcdo social nessa matéria sobreleva em importancia e evidencia-se notadamente pelaletra do caput
do art. 94 da Constituicéo da Republica: “Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios serd composto de membros, do Ministério
Pablico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notério saber juridico e de reputacéo
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pel os 6rgéaos
de representacdo das respectivas classes’[5].

Decerto, ainclusdo feminina e negra em listas séxtuplas ao Quinto Constitucional, além de ser medida
adequada a fomentar aigual dade de oportunidades entre advogadas e advogados experientes, de notorio
saber juridico e de reputacéo ilibada sob os prismas de género e de raga, propende a contribuir

socia mente, a partir das vivéncias, olhares, perspectivas e reflexdes que mulheres e pessoas pretas e
pardas podem emprestar a hermenéutica e aplicacdo juridicas, para uma jurisdicdo mais oxigenada,
equanime, plural e empatica, essencial aum Estado que se quer efetivamente “Democrético” e “de
Direito”.

A sociedade livre, justa e solidéria que a ordem constitucional ameja materializar ha de resultar da
sinergia de todas as pessoas, independentemente da sua raca, da sua cor ou do seu sexo. Quanto mais
diversificados forem os pontos de vista de magistradas e magistrados, mais legitimas e confiaveis
afigurar-se-80, aos olhos da sociedade, as suas decisdes. Em um Estado Democrético, o poder de julgar
ndo deve ser atributo de um extrato social hegemdnico. O “acolhimento de perspectivas pelo Poder
Judiciério — afirma Marina Franga Santos[ 6] — € desejavel por permitir que o 6rgéo ndo se identifique
com uma parcela exclusiva da sociedade, aprofundando-se, desse modo, efetivamente, o postulado da
imparcialidade’.
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Colegiaidade e diversidade séo conceitos que héo de correlacionar-se em proveito de uma composi Gao
judiciariamais democrética, abertae plural. Ao ampliar a variedade de aspectos e panoramas em debate,
adiversidade de raca e de género em 6rgéos colegiados tem o conddo de refinar e aprimorar 0 processo
deliberativo, com vistas a alcancar veredictos judiciais socialmente mais justos e equanimes. S6 assim o
sistema juridico brasileiro refletira adequadamente a pluralidade social, como preconiza o transcrito
artigo 9 da recém-ratificada Convencao | nteramericana contra o Racismo.

Refletir é reproduzir aimagem, espelhar. O sistemajuridico deve ser o retrato da sociedade brasileira.

José Afonso da Silva[ 7] anota que aideia subjacente aregra do Quinto Constitucional “é a de temperar a
composi¢do dos tribunais com operadores do Direito de fora da carreira, na suposicéo (razoavel) de que
um elemento que venha dos entrechoques do contraditério juridico pode contribuir parainovacfes que
ndo seriam faceis de ocorrer s6 com elementos de formacéo internada carreira’.

A razdo exposta pelo celebrado constitucionalista robustece-se ainda mais se se considerar que a
temperanca, potencial fruto desse améalgama, € uma das virtudes mais sublimes a magistratura,
constituindo aintegracdo de mulheres e pessoas hegras aos seus quadros um valioso contributo, ao
tornar plena ajurisdicdo, que, interpretando e aplicando o Direito por vérias — e vaidas — Opticas, como
um caleidoscopio, promovera justica por plarimas dimensdes e possibilidades e a partir de variadas
percepcdes e experiéncias de vida, e as vislumbradas por mulheres e pessoas pretas e pardas importam,
por refletirem adequadamente — enfatize-se a expressio! — a diversidade da sociedade brasileira, negrae
femininaem suamaioria

“Um Judiciério democrético — sustenta Fabiana Cristina Severi[8] — envolve ndo apenas a diversidade no
acesso a justica, mas também gue ele tenha uma composi¢éo que seja reflexo, o mais possivel, da
sociedade, em termos de diversidade de género, sexualidade, étnico-racial e de classe social”. Mariana
Rezende Ferreira Y oshida e Thaisa Maira Rodrigues Held[ 9] compartilham do entendimento: “(...) cabe
ao Poder Judiciario tutelar direitos previstos nas normas com forga coercitiva, inclusive contra o proprio
Estado e, na perspectiva democrética, embora a magistratura ndo seja um cargo eletivo, é imprescindivel
gue seu corpo espelhe, dentro do possivel, a pluralidade e diversidade da sociedade que julga’; em
outros termos — seguem —, “o poder de dizer e interpretar o direito com forca de autoridade precisa ser
veiculado por magistrados que se identifiguem minimamente com 0 mosaico de género, raca e etnia que
e asociedade brasileira’. Raiza Feitosa Gomes[10] ndo discorda: “ A auséncia de juizas e juizes negros
ao longo de toda a histéria da magistratura no Brasil revela ainexisténcia de uma sociedade democrética
de fato, pois naquela ndo estarefletida a pluralidade do povo brasileiro. Um Judiciario que ndo abarca
em sua composicao a diversidade racial e de género existente no pais distancia-se de muitos dagueles
gue serdo destinatarios das suas decisoes’.

Portanto, 0 mesmo propdésito que animou o Conselho Federal da OAB a adotar, por meio do Provimento
n° 202 e da Resolucdo n° 5, de 2020, cotas de género e de raca em suas el ei¢bes (no percentua de 50%
para candidaturas de cada género e, ao minimo, de 30% de advogados negros e de advogadas negras)
deve orientar o aperfeicoamento do processo de formagéo de listas séxtuplas do Quinto Constitucional.
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Propbe-se, assim, afixacéo de 50% para candidaturas de cada género, e, em cada uma destas cotas, de,
no minimo, 1/3 para pessoas negras, visando a conferir maior diversidade aos quadros da magistratura e
empreender efetivo combate a discriminagdo, ao preconceito e a outras expressoes de desigualdade de
raca e de género, em particular ainstitucional, que oblitera o acesso de mulheres e de negros a cargos
publicos proeminentes. |negavel mente, medida desse jaez concorre para democratizar os tribunais e
dinamizar o sistema de justica.

Imbuidos da mesma indol e e dos mesmos val ores democrati co-republicanos, cabera aos tribunais, no
exercicio de sua autonomia organico-funcional (art. 96, I, a, da Constituicéo da Republica), formar as
listas triplices para envio ao Executivo[11], e ao chefe deste Poder, nos atos de nomeacdo, garantir que o
sistema juridico reflita adequadamente a diversidade da sociedade.

Um exemplo recente ilustra a relevancia e corrobora a pertinéncia da proposicdo. A OAB, Secédo de S&o
Paulo, instaurou processos destinados a elaboracéo de listas séxtuplas para preenchimento de 2 cargos
vagos de desembargador do Tribunal de Justica, afetos ao Quinto Constitucional[12]. 15 mulheres
(nenhuma negra) e 61 homens (2 deles negros) participaram dos certames.

Concluidas as arguicdes e ultimados os escrutinios para a extragdo dos nomes aintegrar as listas13]

, henhum negro foi escolhido e somente 2 candidatas foram selecionadas (1 em cada lista séxtupla). O
aprimoramento do Provimento n°® 102, de 2004, do Conselho Federal da OAB, que dispde sobre a
indicacdo, em lista séxtupla, de advogados que devam integrar os tribunais judiciarios e administrativos,
€, pois, de rigor, dado o seu flagrante descompasso com as demandas sociais da atualidade.

Combater a discriminacdo e o preconceito de raca e de género, assegurar a diversidade e aigualdade,
propiciar a apresentacdo de maior nimero de candidaturas femininas e negras, enriquecer a selecdo de
candidato(a)s, tornando-a mais plural, estimular 0 acesso e aintegracdo de mulheres e negros no
segundo grau de jurisdicdo e aumentar o nimero de pessoas hoje sub-representadas e invisibilizadas nos
tribunais devem constituir imperativos paraa OAB, naesteira, alias, de atos de seu préprio Conselho
Federal[14], e também de outros 6rgéos publicos, como o Supremo Tribuna Federal[15], o Conselho
Nacional de Justical 16], o Tribunal Superior Eleitoral[17] e, mais recentemente, 0 Congresso Nacional
[18], que enfeixaram e densificaram relevantes a¢Oes, promotoras de equidade sociopoliticae
inspiradoras de necessarios e prementes avancos democrati cos e republicanos nos sistemas politico e
juridico.

Ainda que com evidente atraso civilizatorio, espera-se que o sistema judiciario nacional, impulsionado
pela OAB, retrate a sociedade brasileira e corresponda aos seus | egitimos anseios por incluséo,
diversidade, igualdade e justica social.

[1] Perfil sociodemogréfico dos magistrados brasileiros, p. 8, disponivel em:
https.//www.cnj.jus.br/wp-
content/upl oads/2019/09/a18da313c6fdch6f364789672b64fcef  ¢948e694435a52768chc00bdal1979a3.pdf
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. Acesso em 20 dez 2021.

[2] Negros e negras no Poder Judiciario, p. 64, disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rel a-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em 20 dez 2021.

[3] Expressdo de autoria de Ulysses Guimarées, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, em
discurso por ocasido da promulgacdo da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, em 5 de
outubro de1988.

[4] Republica, inclusio e constitucionalismo: escritos constitucionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019, p. 15.

[5] Também se remetem a esse dispositivo os arts. 111-A, |, e 115, |, que respectivamente tratam da
composicdo do Tribunal Superior do Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabal ho.

[6] Imparcialidade e diversidade de género nos tribunais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 198.

[7] Comentério contextual a Constituicdo. S&o Paulo: Maheiros, 2005, p. 513.

[8] O género dajustica e a problemética da efetivagéo dos direitos humanos das mulheres, in Revista
Direito & Praxis, Rio de Janeiro, v. 07, n° 13, 2016, p. 106, disponivel em:
https:.//www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceg u/article/downl 0ad/16716/15882. Acesso em 20
dez 2021.

[9] Paridade de género na magistratura: um imperativo da democracia, in Revista CNJ, Brasilia, DF, v.
3, n. 2, jul./dez. 2019, p. 86, disponivel em: https.//www.cnj.jus.br/ojs/index.php/revista-
cnj/article/view/77/26. Acesso em 20 dez 2021.

[10] Cadé a juiza: travessias de magistradas negras no Judiciario brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2020, p. 154.

[11] Prescreve o paréagrafo unico do art. 94 da Constitui¢éo da Republica: “Recebidas as indicagdes, o
tribunal formara listatriplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes,
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escol hera um de seus integrantes para nomeacéo” .

[12] Vagas decorrentes da aposentadoria do Desembargador Nestor Duarte (2020) e do falecimento do
Desembargador Antonio Carlos Malheiros (2021).

[13] Asarguicdes e as votagOes foram realizadas em sesséo unificada e simultanea em 13 de setembro de
2021, contrariando o disposto no art. 8° do Provimento n°® 102, de 2004, do Conselho Federal da OAB,
gue trata do processo de escrutinio para cada vaga e ndo para duas ou mais concomitantemente. O § 7°
do referido dispositivo é claro ao dispor no singular ostermos “lista’ e “votacdo” e em 6 (seis) 0 nimero
de candidatos: “ Serdo incluidos nalista 0s 06 (seis) candidatos que obtiverem metade mais um dos votos
dos presentes, repetindo-se a votacdo por até 04 (quatro) vezes caso um ou mais candidatos néo
obtenham a votacédo minima’.

[14] A titulo de exemplo, prescreve o art. 131, 8§ 1°, do Regulamento Geral do Estatuto da Advocaciae
da OAB, com aredacdo dada pela Resolugéo n° 5, de 2020, do Conselho Federal da OAB:

“Art. 131. S8 admitidas a registro apenas chapas completas, que deverdo atender ao percentua de 50%
para candidaturas de cada género e, ao minimo, de 30% (trinta por cento) de advogados negros e de
advogadas negras, assim considerados os(as) inscritos(as) na Ordem dos Advogados do Brasil que se
classificam (autodeclaragéo) como negros(as), ou sgja, pretos(as) ou pardos(as), ou definicdo andloga
(critérios subsidiérios de heteroidentificacdo), entre titulares e entre suplentes, com indicacdo dos(as)
candidatos(as) aos cargos de diretoria do Conselho Federal, do Conselho Seccional, da Caixade
Assisténcia dos(as) Advogados(as) e das Subsectes, dos(as) conselheiros(as) federais, dos(as)
conselheiros(as) seccionais e dos(as) conselheiros(as) subseccionais, sendo vedadas candidaturas
isoladas ou que integrem mais de uma chapa.

§ 1° O percentual previsto no caput deste artigo aplicar-se-a quanto as Diretorias do Conselho Federal,
dos Conselhos Seccionais, das Subsegdes e das Caixas de Assisténcia e deveraincidir sobre os cargos de
titulares e suplentes, se houver, salvo se 0 nimero for impar, quando se aplicara o percentual mais
proximo a 50% na composi¢cao de cada género, e o percentual de 30% na composi¢ao de cotas raciais
para advogados negros e advogadas negras’”.

[15] ADFP 186 (cotas para negros no processo de selecéo paraingresso em instituigdo publica de ensino
superior) e ADC 41 (reserva de vagas para hegros em concursos publicos), disponiveis, respectivamente,
em https.//redir.stf.jus.br/pagi nadorpub/paginador.jsp?docTP=TP& docl D=6984693 e
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP& docl D=13375729. Acesso em 20 dez
2021.

[16] Resolugéo n° 203, de 23 de junho de 2015, que dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do
Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas of erecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e de ingresso na magistratura, disponivel em

https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 203 23062015 12112015184402.pdf
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. Acesso em 20 dez 2021.

[17] Consulta n°® 0600306-47.2019.6.00.0000 (reserva de candidaturas, tempo de antena e recursos para
candidatas e candidatos negros), disponivel em https://jur-servicos.tse.jus.br/gur-
servicos/rest/downl oad/pdf/1223428. Acesso em 20 dez 2021.

[18] Cf. Emenda Constitucional n° 111, de 28 de setembro de 2021, cujo art. 2° prescreve:

“Art. 2° Parafins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos
negros para a Camara dos Deputados nas €l ei¢oes realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro.

Paragrafo Unico. A contagem em dobro de votos a que se refere 0 caput somente se aplica uma unica

VEZ".
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