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Senado aprova PL queregulamenta cobranca de |CM Sinterestadual

Segue para sangédo presidencial projeto, do senador Cid Gomes (PDT-CE), que regulamenta a cobranca
do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre vendas de produtos e prestacéo de
servicos a consumidor final localizado em outro estado. O Senado aprovou na manha desta segunda-feira
(20/12) um substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei Complementar (PLP) 32/21. Foram
70 votos favoraveis e nenhum contrério.

A proposta, que adteraalLel Kandir (Lei Complementar 87, de 1996), procura evitar faltade
regulamentacdo a partir de 2022 em razdo de decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que
considerou inconstitucionais varias clausulas do Convénio 93/15, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), que reiine todos os secretarios estaduais de Fazenda.

Esse convénio regulamentou o pagamento do |ICM S nas operagdes interestaduais de bens e servicos
segundo as regras da Emenda Constitucional 87/15, mas o STF entendeu gque é necessarialel
complementar para disciplinar, em &mbito nacional, a cobranca do diferencial de aliquotado ICMS
exigida pel os estados.

O relator no Senado, Jagues Wagner (PT-BA), recomendou a aprovacdo do substitutivo com gjustes de
redacdo. Ele destacou que a aprovacdo do projeto garante o cumprimento do que j& esta determinado na
Constituicdo e ja vem sendo adotado pelos estados, mas que ficaria sem previsao legal a partir de 2022.

O projeto ja havia sido aprovado pelo Senado em agosto, quando o senador Cid Gomes destacou que o
gjuste ndo implica aumento de impostos para o consumidor. Na sessdo desta segunda, ele agradeceu ao
presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), por ter convocado a sesséo e reforgou que as regras
atuais se encerram em 31 de dezembro caso umalel complementar néo fosse aprovada.

Emenda

Conhecida como emenda do comércio eletronico, a Emenda 87 determinou que, quando o comprador do
bem ou tomador do servigo ndo for contribuinte do ICMS (comprador pessoafisica de sites de e-
commerce, por exemplo), a empresa vendedora devera pagar ao estado de origem a aliquota
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interestadual (7% ou 12%, conforme o estado) e para o estado de destino do bem ou servico a diferenca
entre sua aliquotainterna e a aliquota interestadual (diferencial de aliquotas — Difal).

A fim de definir o responsavel por pagar o diferencial, a norma separou os consumidores entre 0s que
estdo sujeitos ao ICM S (empresas) e 0s que ndo recolhem o imposto, como as pessoas fisicas, por
exemplo. Pela norma, quando uma empresa que paga | CM S consome um produto ou servigo vindo de
outra unidade da Federacéo, é ela quem deve pagar o diferencial de aliquota ao seu estado. JAno caso do
consumidor pessoa fisica, o fornecedor do produto ou servico é guem paga o diferencial.

Dessa forma, se uma empresa paulista vendeu uma geladeira por R$ 1 mil a uma empresa paranaense e a
aliquotainterna do Parand € de 18% e a aliquota interestadual sobre o comércio entre os dois estados €
de 12%, a empresa de S&o Paulo deve recolher 12% ao governo paulista e a empresa paranaense pagara
ao Parand o valor da diferenca, de 6%.

Mas, se foi uma pessoa fisica quem comprou ageladeira, a diferenca deve ser paga pelo proprio
fornecedor ao governo do Parand. Ou sgja, a empresa paulista que vendeu a pessoa fisica arcara sozinha
com o0s mesmos R$ 180, destinando R$ 120 para S&o Paulo e R$ 60 para o Parana.

Estimulo regional
A aiquotainterestadual varia conforme aregido dos estados de origem e de destino das mercadorias.

Quando os produtos saem do Sul e do Sudeste (exceto Espirito Santo) para estados das demais regides,
aplica-se ade 7%. A de 12% é usada em todos os demais destinos, inclusive para os estados do Sul e
Sudeste entre si.

A Constituicéo ja previa que, no comércio entre empresas, a diferenca entre a aliquota interna do estado
de destino (17% a 19%, namaior parte dos casos gerais) e a aliquota interestadual (7% ou 12%) fica
com o Fisco de onde estéa o comprador.

Essas regras foram criadas paraincentivar o desenvolvimento regional, pois, em 1988, ano da
Constituicéo, Sul e Sudeste concentravam grande parte das industrias.

A principal novidade no substitutivo do deputado Eduardo Bismarck (PDT-CE) é a determinacéo aos
estados de criarem um portal parafacilitar a emissao de guias de recolhimento do Difal.

O portal devera conter ainda informagdes sobre alegislacdo aplicavel a operacdo especifica, incluindo
solucdes de consulta e decisdes de processos administrativos com caréter vinculante; aliquotas;
informagdes sobre beneficios fiscais que possam influir no tributo a pagar; e obrigacdes acessorias.

Apesar de incorporar no texto legal as regulamentagdes do convénio, o texto condiciona sua vigéncia ao
terceiro més seguinte ao da disponibilizacdo do portal.

Cabera aos estados e ao Distrito Federal definir em conjunto critérios técnicos necessarios paraa
integracdo e a unificacdo entre os portais de cada unidade da Federacéo.

Vigéncia
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As normas do PLP entrardo em vigor somente depois de 90 dias da publicacdo da futuralel, mas como o
Supremo decidiu que as normas do convénio ndo valem a partir de janeiro de 2022, havera um periodo
sem regulamentacao vigente.

O texto define detal hes necessarios a cobranca e ao pagamento do tributo, como o fato gerador, o
contribuinte responsavel pelo recolhimento e a base de calculo do ICMS.

Assim, nas situagdes em que o consumidor final ndo for contribuinte do ICMS, o Difal caberd ao estado
em que ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim da prestacéo do servico, mesmo que
tenham passado pel os territérios de outros estados até o destino final.

Transporte interestadual

Especificamente quanto ao transporte interestadual de passageiros, o texto considera que o fato gerador
do tributo ocorre no estado em que o passageiro embarca, cabendo a unidade da Federacéo o tributo
apurado pela sua aliquota interna.

Além de deixar claro nalei que o ICMS integra sua propria base de calculo nessas situactes de
operacoes interestaduais, o texto explicita que o crédito relativo a operagdes anteriores deve ser deduzido
apenas do que for devido de imposto a unidade federada de origem. Com informacdes da Agéncia
Senado.
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