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Abdalla e Lavogade: Primeirasimpressdes sobreo novo DT-e

Ninguém duvida, e € uma narrativa persistente nos livros de historia, que 0 nosso pais tenha sido
construido com base na distribuic&o e logistica rodoviérias. Ha muito as malhas ferroviérias perderam
sua relevancia como principal meio de transporte de cargas no Brasil, contemplando hoje uma parcela

o 0 hragi|eiro mesmo é alimentado, vestido, medicado, e recebe
qualidade de vida, em razéo do caminhoneiro.

OPINIAO

O caminhoneiro, sgja ele contratado ou transportador

autdnomo de cargas (TAC) [2], tem um historico de sofrimento para exercicio de sua atividade que
permeia o inicio do rodoviarismo no pais[3], em meados do século 20. 1sso € observado especia mente
para 0 autbnomo no momento e na forma do recebimento do frete, ou sgja, do recebimento da sua
remuneracdo e dos custos da viagem contratada, que muitas vezes podem inviabilizar a prestagéo do
servico se ndo antecipados. Afinal, o caminhoneiro € um profissional autbnomo, que possui seu proprio
caminh&o e que presta servigo de transporte rodoviario de cargas para um embarcador, dono da
mercadoria transportada, e cujos tragjetos muitas vezes duram dias em um pais de dimensdes continentais
como o Brasil. E preciso pagar a hospedagem, o diesel, a alimentag&o, entre outros custos que sio
suportados, custeados, pelo valor do frete.

Ocorre que o pagamento dessa rubrica sempre foi uma grande dor de cabega para o caminhoneiro, ja que
a cadeia produtiva estd em constante busca por mais prazo, inserindo intermediarios para que o dinheiro
chegue ao destinatario final sem que sgja necessario o desembolso imediato. Esse € um problema de todo
0 sistema, pois o proprio dono da mercadoria, muitas vezes, SO recebera por aquela venda a prazo, e ndo
possui, no momento da contratagdo, os valores para adiantar ao caminhoneiro. Esse cendrio propiciou o
nascimento da famigerada carta frete, arrebentando a corda do lado mais fraco, o do caminhoneiro, que
se vé obrigado a operar diversos descontos no valor da sua remuneragaéo para receber antecipado e
possibilitar a sua viagem. Normal mente esse desconto acontece em postos de combustiveis, onde o
caminhoneiro abastece, sendo aplicado um desagio que diminui consideravelmente a margem de lucro
final, jaque no valor do frete estdo incluidas as despesas da viagem e a sua remuneracdo [4].

Aliado ao desconto da carta frete, também houve o aumento do preco dos combustiveis nos Ultimos anos
e 0 pais ja experimentou paralizacdes em razéo de greves dos caminhoneiros por diversas vezes. Tudo
iSso mostrou ao poder publico que ha uma disfuncionalidade no setor e que precisa ser tratada.
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Muitos avancgos foram al cancados desde o inicio da expansdo rodoviaria no pais, passando pela
publicagdo daLe n°®6.813, em 1980, até o advento daLel 11.442/2007 [5], que trata do transporte feito
por terceiro, pelo caminhoneiro autbnomo, e que trouxe, apenas muito recentemente, com a edicdo da
Lei 14.206/2021 (fruto da Medida Provisoria n® 1.051/2021), uma nova perspectiva para esse setor com
acriacdo do Documento Eletrénico de Transporte, o DT-e, conferindo nova redacéo para o artigo 5°-A
dalei n°11.442/2007:

"Artigo 5°-A — O pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas ao TAC sera efetuado em
conta de depdsito ou em conta de pagamento pré-paga mantida em instituicdo autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, de livre escolha do TAC prestador do servico, e informado no Documento
Eletrénico de Transporte (DT-€)".

Em outras palavras, isso significa que o pagamento do frete, a partir desse momento de forma expressa
nalei, deve ser feito sem descontos, em conta pré-paga e de livre escolha do TAC. Essanormadeixa
claro que o pagamento ndo pode ser feito atrelado a um meio restritivo, como um cart&o pos-pago ou um
instrumento aceito apenas em uma rede conveniada especifica. Deve o valor do frete ser delivre
movimentacdo para o caminhoneiro auténomo. 1sso javinharegulado em certamedida pela ANTT, nas
suas Resolucdes n° 3.658/2011 e, mais recentemente, n° 5.862/2019, mas agora € previsao legal, e
bastante clara.

E né&o foi apenas agrande mudancatrazida pela Le 14.206/2021, mas principalmente a criacéo do
DT-e, um documento Unico de transporte para desburocratizar e trazer mais seguranca para as operacoes
desse caminhoneiro auténomo e de todo o setor, inclusive de outros modais, como o ferroviario e o
aquaviario.

O DT-efoi criado com diversos principios em mente, sendo um deles justamente a liberdade econdmica
no setor de transportes, com o objetivo de auxiliar a fiscalizac&o das operacfes e combater formasilegais
de pagamento pel os servicos de transporte, que estejam em desacordo com aL el 11.442/2007, como € 0
caso da cartafrete.

Esse é um avanco importantissimo para o setor, que agora terd mais liberdade para escolha do seu meio
de pagamento e recebimento. Com aregulamentacéo do DT-e, que esta em fases finais no Ministério da
Infraestrutura, serd possivel aos caminhoneiros optar entre: 1) os atores que de fato tragam vantagens
para a sua atividade; ou 2) seguir o caminho de reducao de custos, e ndo mais se vejam obrigados a
contratar com agquel es que drenem sua remuneracdo sem qualquer contrapartida. Afinal, esse € um dos
Seus principais aspectos: aliberdade de escolha. Pretende-se que o DT-e sgja gerado por qualquer pessoa
juridica, bastando que sejafeito o cadastro da operacéo de transporte no banco de dados governamental
no ato da primeira emissdo do documento (artigo 10, Lei n° 14.206/2021). Depois, essa pessoa juridica
passa a ser uma geradora de DT-e, sem qualquer custo. E a democratizac3o dessa atividade.
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O DT-eviraparaunificar em um documento Unico todas as informagdes e dados da operacéo de
transporte. No gque tange ao transporte rodoviario de cargas, 0 objetivo € que ali estejam as informagoes
sobre a carga, sobre 0s contratantes, dados sanitarios, de seguranca, ambientais, comerciais e, claro, de
pagamento, inclusive valor do frete, entre muitos outros. Além disso, também ali haintegragdo com
dados de outros entes da federacdo, como os estados e municipios. As informacoes fiscais, por exemplo,
também estéo previstas para fazerem parte do DT-e, ainda que em momento futuro (artigo 4°, 83°, da Lei
14.206/2021).

Ademais, outra mudanca muito importante é que o DT-e servira como um titulo de crédito, que podera
ser antecipado, caso 0 caminhoneiro tenhainteresse em ter acesso imediato atodas as parcelas do seu
frete (artigo 5°-A, 810°, daLei 11.442, incluido neste ano pela Lei 14.206), sem sofrer os descontos da
informalidade nos postos de combustiveis, atrelados a carta frete, ja que possuira maior liberdade e
seguranca para of erecer seus titulos a venda no mercado.

As alteracOes, porém, ndo se limitam aos meios de pagamento. 1sso porque a emissdo do DT-e também é
orientada por outros valores como a protecéo de informagdes e dados e a eficiéncia e desburocratizagao
das operacdes relativas ao transporte de cargas, na esteira da téo recente L GPD.

O Brasil optou por proteger os dados pessoais de seus cidadaos acompanhando 0 movimento europeu de
protecdo de dados pessoais, decorrente da necessidade de conferir maior tutela aos individuos diante do
uso descontrolado e inadequado das novas tecnologias. E dbvio que esse movimento também deve estar
refletido na elaboracdo e no acesso as informagdes presentes no DT-e. Se o documento unificara
diversos dados acerca da operacéo de transporte, inclusive pessoais do proprio caminhoneiro, € natural
gue se pense na aplicacéo daLel Geral de Protecao de Dados (Lel n° 13.709/2018) em conjunto com
normas proprias relativas ao DT-e, e que venham conferir protecdo a esse ator da cadeia.

Para além da protecéo de dados pessoais, 0 contelido do DT-e deve ser preservado de acesso indevido
por agentes envolvidos ou n&o na operacdo de transporte, pois a legislacdo acertadamente impde que se
garanta a seguranca dos dados e o sigilo fiscal, bancério e comercia das informacfes contempladas
(artigo 4°, 81°, Lel n° 14.206/2021). Da mesma forma, ndo faz sentido permitir acesso ao teor do
documento por sujeito que ndo tenha relacéo direta com todo o conteido do DT-e (exempli gratia

, Nas operacdes de transporte com mais de um contratante dos servicos de transporte — transporte de
carga fracionada— ndo se justifica que um contratante tenha acesso a informacoes referentes ao
contrato de transporte feito por outro, ainda que todas as entregas sejam efetuadas pelo mesmo
transportador).

Mas os deveres de seguranca de dados e sigilo precisam ser compatibilizados com a necessidade de
compartilhamento das informacdes entre entes do poder publico nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como com as entidades emissora e geradora do DT-e, que precisardo ter acesso aos seus
dados para exercerem afiscalizag&o relativa as obrigacdes legais, administrativas e fiscais referentes a
operacdo de transporte (artigo 6°, Lei n° 14.206/2021). O compartilhamento das informagdes ainda &
necessario para que se impega o cometimento de ilicitos, como fraudes no setor. E uma das formas pelas
guais se possibilita o cumprimento dos objetivos do novo documento de transporte, conforme se
depreende dos artigos 3° e 4° da L el 14.206/2021.
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Entre esses objetivos estdo a atribuicdo de eficiéncia e a desburocratizacéo do setor, trazendo beneficios
também ao embarcador e a transportadora. Assim, por todos esses motivos, especia mente a necessidade
de protecdo de dados de um documento que ja nasce unificado, justifica-se aimposicdo de que o DT-e
segja exclusivamente digital, aplicando-se a ele as determinagbes da Lel n° 14.129/2021 (Lel do Governo
Digital), especialmente no que se refere ainteroperabilidade de dados entre 6rgdos publicos (secéo |1 do
capitulo IV dalel).

A tendéncia pela desburocratizacéo, evidenciada na propria unificacéo de informagdes no DT-e, por S

S0, ja se mostra um grande beneficio para todos 0s agentes participantes das operaces de transporte, que
poderdo registrar as informagbes no documento e acompanhar eventuais alteragdes com facilidade,
podendo, inclusive, se valer das mesmas como meio de prova perante o poder publico. Igualmente para a
Administracdo Publica, essa desburocratizagéo sera benéfica por facilitar atroca de informacdes entre
orgéos federais e entre entes nos ambitos federal, estadual e municipal, permitindo melhor fiscalizacéo e
prevencao contrailicitudes. Para o caminhoneiro, esse documento sera uma garantia de maior qualidade
de vida nas estradas; para o transportador, facilidade na sua operagdo e menor burocracia; e parao
embarcador, pregos e prazos mais competitivos, aém de maior qualidade no servico.

Todos esses beneficios, entre outros mais, fomentaréo a atividade de transporte no Brasil €,
especiamente, possibilitardo uma vida melhor para a ponta da cadeia que estava precisando de maior
atencdo do Estado, o caminhoneiro.

Essa € uma classe que sofre h& muitos anos com a falta de atencéo do poder publico e agora parece que
avancos importantes estdo vindo para mudar esse cenario. Esperamos gue 0s principios e valores gerais
gue nortearam a criagdo do DT-e pel os poderes constituidos de fato sejam aplicados no Brasil e orientem
as condutas dos agentes envolvidos nas operagdes de transporte. Nosso dever, como operadores do
Direito, € ndo apenas conhecer e estudar essas normas, mas pb-las em préatica de acordo com o espirito
legislativo que as criou. E mesmo com qualidade maior de trabalho que, ainda que lento, o avanco social
val se apresentando.

[1] Em 2018, o transporte ferroviario de cargas representava 15% dos transportes de cargas no pais,
conforme dados do BNDES (BNDES. Asferrovias no transporte de cargas brasileiro. Disponivel em: <
https.//www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/conhecimento/noticias/noticial/ferrovias

>, Acesso em: 15.12.2021), porém, atual mente, sua participagdo na matriz de transportes de cargas tem
crescido (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA. Transporte de cargas pelas ferrovias do pais cresceu
30% em marco. Disponivel em: <https://www.gov.br/infraestrutura/pt-

br/assuntos/noti cias/2021/5/transporte-de-cargas-pel as-ferrovias-do-pai s-cresceu-30-em-marco

>. Acesso em: 15.12/2021), apesar de ainda ndo ser téo relevante quanto o transporte rodoviério que
representava em 2020 cerca de 65% da matriz de transportes de carga no pais (EXAME. Caminhoneiros
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na pandemia: volume de carga transportada por rodovias aumentou 62% em 2020. Disponivel em: <
https://exame.com/negoci os/caminhonei ros-na-pandemia-vol ume-de-carga-transportada-por-rodovias-
aumentou-62-em-2020/>. Acesso em: 15.12.2021), sendo o modal mais expressivo.

[2] Conforme definido pelaLei 11.442/2007.

[3] PAULA, Dilma Andrade de. Estado, sociedade civil e hegemonia do rodoviarismo no Brasil. Revista
Brasileira de Historia da Ciéncia. Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 142-156, jul. 2010, p. 144.

[4] Nos termos do 81° do artigo 4° da Lei n° 13.703/2018: " Os pisos minimos de frete deverdo refletir os
custos operacionais totais do transporte, definidos e divulgados nos termos de regulamentagéo da
AgénciaNacional de Transportes Terrestres (ANTT), com priorizacdo dos custos referentes ao 6leo
diesel e aos pedagios’. A regulamentacdo mencionada nalei € a Resolucéo n° 5.867/2020, que prevé em
seus anexos todos os custos compreendidos no piso minimo do frete: os fixos, como, dentre outros, 0s
referentes a pernoites e alimentacdo, e 0s variaveis, como 0s custos de manutencéo do veicul o,
combustiveis, lubrificantes para motor etc.

[5] A regulacdo do setor pelo Poder Publico seiniciou com aLe n° 6.813/80, diante do contexto do
Transporte Rodoviario de Cargas no pais no periodo (TEDESCO, Giovanna Megumi Ishida; VILLELA,
Thais Maria de Andrade; GRANEMANN, Sérgio Ronaldo; FORTES, José Augusto Abreu Sa. Mercado
de Transporte Rodoviario de Cargas no Brasil. Revista ANTT. Voal. 3, n. 2, novembro 2011 [documento
eletrénico]. Disponivel em: <http://appweb2.antt.gov.br/revistaantt/ed5/ asp/ArtigosCientificos-
MercadoDeT ransporte.asp#>. Acesso em: 10.12.2021. Nesse sentido, explicite-se que aevolugéo da
regulacdo nesse setor econdmico passou pelas Lei n°s 6.813/80 e 7.092/83 — esta Gltima que criou 0
Registro Nacional de Transportes Rodoviérios de Bens (RTB) e veio a ser considerada incompativel
com a Constituicéo de 1988 — até chegar nas mais recentes regulagdes, previstas nas Leis n°s
11.442/2007 e 14.206/2021, bem como na Resolucdo ANTT n° 3.056/2009, posteriormente substituida
pelaResolucdo ANTT n°4.799/2015, e na Resolucdo ANTT n° 3.658/2011, sucedida pela Resolucao
ANTT n° 5.862/2019.
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