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A Declaracio dos Juizes sobr e a Justica das Aguas

Em 2018 realizou-se em Brasilia o 7° Férum Mundial da Agua, organizado pelo Conselho Mundia da
Agua[1] e pelo governo brasileiro, pela primeiravez no hemisfério sul, com a participagio de vérias
centenas de entidades e pessoas interessadas. Em paralelo, foi feito um Encontro de Juizes com 0 apoio
do PNUMA (Programa Nacional das Nagoes Unidas parao Meio Ambiente[2]), OEA (Organizag&o dos
Estados Americanos), IUCN (International Union for Conservation of Nature[3]) e do Instituto Judicia
Global parao Ambiente[4], com a participagdo de juizes e ministros de tribunais superiores de mais de
cinguenta paises. Em 21/3/2018 foi aprovada a Declaracdo de Brasilia dos Juizes sobre a Justica da
Cipios.

Ricardo Carvalho

desembargador do TI-5P N o . o . . .
A Declaracdo foi discutida e redigida por uma comissao de juizes por mais

de seis meses, que analisou sugestfes e criticas de diversos paises. No preambulo, os juizes se declaram
cientes de que a &gua doce esta rapidamente se tornando um problema global ante o consumo previsto
em 2030 duas vezes maior que em 2005, em excesso de 40% da &gua hoje disponivel; a crise que se
aproxima, acelerada pelas mudancas no ciclo hidrologico acelerado pelas mudancas climéticas, é
também uma crise de governanca e justica; o dano as fontes de agua e ecossistemas relacionados, as
deficiéncias nos servicos de distribuicdo afetam desproporcional mente pessoas e grupos vulneraveis,
impactos que precisam ser mitigados; a agua doce € um componente vital de todos 0s ecossi stemas
aquéticos e terrestres essenciais para a humanidade e toda a vida no Planeta; as acfes que causam
impacto adverso na distribuicéo e conservacdo da agua e ecossi stemas rel acionados ndo podem ser
permitidas, se o impacto € desproporcional ao beneficio delas derivado; alei dadgua e asleis ambientais
S80 essenciais para a sua protecdo e daimportancia dos juizes na resolucdo de litigios relacionados a
agua e na administracéo da justica da agua.
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A Declaracéo estabel ece dez principios fundamentais para a promocao da justica da agua, aplicacdo das
leis da agua e do estado de direito ambiental. O primeiro principio estabel ece que a dgua é um bem
publico e cabe ao Estado supervisionar e proteger todas as &guas e as fun¢des ecol 0gicas associadas,
para o beneficio das atuais, das futuras geracfes e davidana Terra.

O segundo principio estabel ece ajustica da agua, uso daterra e a funcéo ecol 6gica da propriedade.
Devido ainterligacéo entre terra, agua e sua funcéo ecol dgica, qualquer pessoa com direito ou interesse
no uso da &gua ou daterratem o dever de manter as fungdes ecol dgicas e a integridade dos recursos
hidricos e dos ecossi stemas rel acionados.

O terceiro principio cuida dajustica da agua, dos povos indigenas, dos povos das montanhas e outros
povos da microbacia. Os direitos dos povos indigenas e tribais e sua ligacdo com recursos hidricos
tradicionais ou costumeiros e com o ecossistema relacionado devem ser respeitados, e seu consentimento
prévio e informado deve ser obtido para qualquer atividade que afete os recursos hidricos e o
ecossistema relacionado. Considera ainda que, ante a contribuicdo dos povos que vivem nasterras atas
para a conservacdo das funcdes ecol égicas, hidrol égicas e a integridade dos recursos hidricos e do

ecossi stema de toda a bacia hidrografica, mecanismos apropriados devem ser desenvolvidos e
implantados para encorgjar e facilitar, a eles, a conservacao.

O quarto principio envolve ajustica da agua e prevencdo. A prevencéo do dano aos recursos hidricos e
ecossi stemas rel acionados deve preval ecer sobre arremediacdo do dano ocorrido, com a adocdo da
melhor tecnologia disponivel e as melhores praticas ambientais. As medidas ‘ex post’ para recompor,
tratar ou desenvolver novas fontes de agua sdo onerosas.

O quinto principio cuida da justica da &gua e a precaucdo. O principio da precaucdo deve ser aplicado na
solucdo dos conflitos relacionados a agua. Na presenca de incerteza cientifica ou complexidade a
respeito da existéncia ou da extensao de sério risco ou dano irreversivel a dgua, a salide humana ou ao
ambiente, os juizes devem determinar a adocéo de medidas protetivas conforme a melhor evidéncia
cientifica disponivel.

O sexto principio estende a &gua o beneficio da divida ou ‘in dubio pro agua . Consistente com o
principio ‘in dubio pro natura’, em caso de incerteza a controvérsia sobre a &gua e 0 meio ambiente
devem ser resolvidas pelas cortes e tribunais, e asleis interpretadas, da maneira que mais protejae
conserve os recursos hidricos e os ecossi stemas rel acionados.
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O sétimo principio estabel ece que o poluidor e 0 usuério arcam com o impacto ambiental, internalizando
0 custo ambiental. Os fatores ambientais devem ser incluidos na avaliacéo e precificacdo dos recursos
hidricos e seus servicos, incluindo o principio do poluidor pagador, segundo o qual quem causa a
poluicdo da &gua e degrada o0 ecossistema deve suportar o custo da contencdo, prevencdo e reducdo do
dano, e da recomposi¢éo e compensacao pelos danos causados a sallde humana e ao ambiente. Quem usa
0S recursos hidricos e seus servi¢os no comércio e nainddstria, ou em uso particular, deve arcar com o
custo de provimento de tais recursos e de seus servigos ecossi stémicos e da disposi¢do de qual quer
residuo. A obrigacéo legal de restaurar as condi¢des ecol 6gicas dos recursos hidricos e dos servicos
ecossi stémicos se aplicam a qualquer usuario ou proprietério do local de tais recursos; a
responsabilidade ndo se extingue pela transferéncia ou cessao do uso ou da propriedade aterceiro
(obrigagéo propter rem).

O oitavo principio envolve a justica da &gua e sua governanca. Consistente com um judiciario
independente assegurar e impor aregralegal, transparéncia, responsabilidade e integridade na
governanca da &gua, a existéncia de boas leis, sua aplicacdo e imposi¢ao sd0 essenciais para a protecéo,
conservacao e uso sustentével dos recursos hidricos e dos ecossistemas relacionados.

O novo principio trata da justica da agua e da integracdo ambiental. Consideractes ambientais e

ecossi stémicas devem ser integradas na aplicacdo e imposicdo dalei daagua. Ao decidir casos
relacionados a &gua, 0s juizes devem estar conscientes da conexao essencial e inseparavel da aguacom o
ambiente e com 0 uso daterra. Devem evitar decidir estes casos i soladamente ou como uma questéo
setorial ligada apenas a &gua.

O décimo e ultimo principio cuida dos procedimentos da justica da dgua. O devido processo legal deve
assegurar que pessoas e grupos tenham acesso apropriado e acessivel ainformagdo sobre 0s recursos
hidricos e servicos na posse de autoridades publicas; a oportunidade para participar de um modo
relevante da instrucdo e deciséo de processos rel acionados a agua; e acesso efetivo aos procedimentos
administrativos e judiciais e a reparacdo ou indenizacdo cabivel.

A Declaracdo de Brasiliatem sido aplicada em decisdes judiciais em diversos paises, entre eles o
Paquistéo, India, Argentina. Em proximo artigo veremos a aplicacéo de tais principios no Brasil.

[1] O Conselho Mundial da Agua é uma organizagdo internacional criadaem 1996 com sede em
Marseille, Franca, com cerca de 400 entidades governamentais e ndo governamentais associadas, de
sessenta paises nos cinco continentes. Sua missao é convencer os lideres publicos e privados que a &rea é
uma prioridade politica vital para o desenvolvimento sustentavel e equanime do planeta. The World
Water Council | World Water Council.

[2] O PNUMA (também conhecido por UNEP, asiglaem inglés), um érg&o da ONU, é um programa
das Nagdes Unidas voltado a protecéo do meio ambiente e a promocéo do desenvolvimento sustentavel;
coordena as agdes internacionais de protecdo ao meio ambiente e trabalha com grande nimero de
parceiros, incluindo outras entidades da ONU, organizagOes internacionais, nacionais e néo
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governamentais. E sediado em Nairobi, Quénia. Sobre o PNUMA | UNEP — UN Environment
Programme.

[3] A TUCN é uma entidade fundada em 1948 e reline mais de 1.250 organizages, incluindo 84
governos nacionais, 112 agéncias de governo e um grande niumero de organizagcdes ndo-governamentais
nacionals e internacionais, com cerca de dez mil membros individuais, cientistas e especialistas. Sua
missdo é influenciar, encorgjar e assistir sociedades do mundo todo na conservacdo da natureza.

Uni&o Internacional para a Conservacao da Natureza— Wikipédia, a enciclopédia livre (wikipedia.org)

[4] O Instituto Judicial Global para o Ambiente, recentemente estruturado e com sede em Genebra,
Suica, tem como membros juizes de qualquer instancia, do mundo, dedicados a questdo ambiental.
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