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Opinido: A nova Le deLicitagOes e os programas de integridade

Em 2013, o universo daintegridade transpassou os limites da ética corporativa privada, até entdo quase
autorregulada, e, com a promulgacdo daLei n°12.846/13 (Lei Anticorrupcao), acessou as segunda e
terceira geracdes de compliance de uma vez sO. Esse avanco resultou na difusdo de programas de
integridade e sua repercussao foi similar ao que acontece hoje com a LGPD (Lei n° 13.709/18). Naguele
momento, as empresas buscavam se adaptar a novalei com aintencéo de evitarem condenacdes severas
i 000 oahre 0 seu faturamento bruto anual no ano anterior (artigo 6°, I,

OPINIAO

Na verdade, essa profuséo de demandas pela criacéo e

implementacéo de programas de integridade somente aconteceu apos a regulamentacdo da L el
Anticorrupcéo pelo Decreto n° 8.420 [1], em 2015, pois apenas a partir dela a responsabilizac&o objetiva
das empresas foi definitivamente regulamentada e pdde ser exigida das pessoas juridicas na pratica
(artigo 2° da Lei n°12.846/13, c/c artigo 2° e seguintes do Decreto n° 8.420/15).

Segundo o Cadastro Nacional de Pessoas Punidas (CNEP) [2] — portal de dados fornecido pelo
Ministério da Transparéncia (antiga CGU) —, desde a sua promulgacéo até a presente data, 356
penalidades foram aplicadas com base naLel n° 12.846/13, entre as quais. 217 multas administrativas
(artigo 6°, 1); 125 publicagtes extraordinérias da decisdo condenatéria (artigo 6°, I1); 13 suspensdes ou
interdicOes parciais das atividades da pessoa juridica (artigo 19, 11); e duas proibicdes de receber
incentivos, subsidios, subvengdes, doactes ou empréstimos de 6rgéos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico (artigo 19, 1V).

Se quiser uma métrica financeira, as penas chegaram a R$ 5.778.196.180,38 em multas administrativas,
sem contabilizar os demais dispéndios decorrentes dos prejuizos reputacionais que, certamente,
impactaram na comercializacdo da marca e afugentaram os investidores, sobretudo, diante da reducéo
imediata do chamado ROI (retorno sobre o investimento), bem como da perda de ativos potenciais
advindos das relagdes comerciais que poderiam ter sido celebradas com bancos publicos, por exemplo.
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Nessa toada, muitos estados e municipios vém paulatinamente regulamentando a Lei Anticorrupgdo em
seus territorios [3] , 0 que ensegja ainda mais responsabilizagdes por atos lesivos (artigo 5°). Até agosto
de 2019, 19 estados e 39 municipios regulamentaram a L el n°® 12.846/13, tais como o Decreto Estadual
n° 46.366/18, no Rio de Janeiro, o Decreto Estadual n° 3.956-R/16, no Espirito Santo, e o Decreto
Municipal n° 16.522/15, em Vitéria.

Ressalta-se que o destaque feito ao Espirito Santo ndo € aleatdrio, mas porque 0s nimeros comprovam o
Seu pioneirismo no combate a corrupcdo. Esse é o estado que, pelo menos até 2018, instaurou 0 maior
nimero de PARSs (processos administrativos de responsabilizagdo) — 38 — e processou 0 maior nimero
de pessoas juridicas, 60 empresas de um total de 177 das processadas até aguele ano — 0 que representa
33,9%.

Portanto, é nitido que esses nimeros estédo aumentando exponencialmente ao redor do pais, mas esse ndo
€ 0 temamais precioso para vocé que pretende participar de contratages com o setor publico. Preste
atencdo natendéncialegislativa que, certamente, veio paraficar.

Como reflexo da Lei n® 12.846/13, normas em ambito federal, estadual, distrital e municipal reforcaram
0 comprometimento preventivo no combate a corrupcao ao exigirem, em determinadas contratacoes, a
implementagéo de programas de integridade, sdo exemplos disso: aLel n®6.112/18 [4] do Distrito
Federal, as Leis estaduais do Rio de Janeiro n° 7.753/17 [5] e do Rio Grande do Sul n° 15.228/18 [6]

, aLe municipal n®6.050/18 [7], de VilaVelha (ES) e, mais recentemente, anovalLe Geral de
Licitagbes (NLGL — Lei n°®14.133/21[§)).

Sobre essa Ultima, verifica-se de seu artigo 25, 84°, que € obrigatéria aimplementacdo de programas de
integridade em contratagGes de "grande vulto”, logo exige-se da licitante vencedora que efetive 0 seu
programa de integridade em até seis meses a partir da celebracéo do contrato, id est, que ela elabore um
codigo de conduta, se organize internamente com estruturas de controle, definainstancia responsavel
pelo compliance, prepare a alta administragdo, redija politicas e as atualize constantemente, faca a
analise de riscos das operacdes, sgjam elas fusdes, aquisicdes, meras contratagdes de fornecedores
parceiros, entre outros tantos requisitos inseridos no universo daintegridade.

Embora aregulamentacéo [9] daLe n°14.133/21 ainda seja necesséria para que possa produzir efeitos,
sobretudo, quanto a exigéncia de programas de integridade em contratacdes de grande vulto, espera-se

gue o caminho sgja seguir a direcéo ofertada pelo Decreto n° 8.420/15, pela Portaria n® 909/15 da CGU
[10] e demais orientacOes ja consolidadas em &mbito nacional sobre o tema.

Cabe um alerta aos que ainda ndo compreenderam a importancia do assunto: os programas de
integridade podem ser obrigacfes impostas por leis (e até mesmo por atos regulamentares, quando
dirigidos a forma de proceder da prépria Administracéo), mas sao também condic¢éo imposta pelas atas
cUpulas do mundo corporativo e um valor caro a préopria sociedade. A nova Lei Gera de Licitacoes é
uma prova dessa valoracao e difusdo cultural, pois sdo inimeras as vezes em que aparecem palavras-
chave sobre 0 assunto como governanca, integridade e ética. 1sso demonstra umatendéncia legidativa
irreversivel que devera ser atodnica dagui parafrente no cenario regulatorio, tal e qual aconteceu com a
sustentabilidade décadas atras.
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NaLei n°14.133/21, os programas de integridade, além de serem obrigatérios para as contratacdes de
grande vulto, sdo: 1) critério de desempate (artigo 60, 1V); 2) fator a ser considerado no momento de
aplicacdo das sancbes administrativas (artigo 156, 81°, V); e 3) condicéo paraareabilitagdo de licitante
ou contratado, quando punidos por determinadas infragdes (artigo 163, PU).

Por isso, pode-se afirmar que esses programas ndo sao sofisticacdes restritas as grandes empresas, mas
uma ferramenta de gestdo consciente, que esté preparada para enfrentar desafios que estdo em sua porta.
A atualizacdo e antevisdo sempre foram caracteristicas dos grandes empreendedores e, segundo
especialistas, a ética de trabalho implacavel é atributo principal parao sucesso [11].

Ele pode ser um critério de desempate ndo s6 em relacBes contratuai s decorrentes da NLGL, mas
também nas de natureza civil e comercial, quando o adquirente de bens e servicos esta focado na
integridade da sua cadeia de fornecedores.

E importante lembrar que aintroduco de politicas de anticorrupcdo no Brasil sofreu influéncia de
organismos estrangeiros (ONU, OCDE) [12] e se mostra cada vez mais consistente no ambiente de
negocios internacionais, como se percebe de recente inciativa[13] da ONU pelatransparénciae
integridade, ao divulgar o Guia de Diretrizes para |mplementacéo e Monitoramento de Acdes Coletivas
Anticorrupcéo do Pacto Global da Rede Brasil (que j& conta com a adesdo da Petrobras). Os ventos séo
para um novo ambiente, inclusive mais sadio concorrencialmente, quem sabe a corrupgdo no Brasil
deixe de ser algo notdrio para se ter uma percepcao de que esta sendo ef etivamente combatida.
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