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Bordin: Tribunaisde Contas e a prescricao reconhecida na ADI 5.509

A [ nei idénciada prescrl ¢do relacionada a atuacao dos Tribunais de Contas tem merecido atencéo no
Jtimos anos, com destague para as discussoes havidas nos
)7 [3] €899 [4] de repercussédo geral.

OPINIAO

O assunto foi novamente abordado, sob enfoque distinto,

guando do julgamento virtual da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.509, relator ministro Edson
Fachin, concluido em 10 de novembro — cujo inteiro teor do acorddo esta pendente de publicacdo [5]

. Por meio dessa aco direta, impugnavam-se dispositivos da constituicdo cearense [6] edaLe Organica
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara[7] — 6rgéo extinto em 2019.

A maioria dos ministros acompanhou o relator, julgando parcia mente procedente a ADI em referéncia,
reconhecendo-se ainconstitucionalidade do inciso |1 do paragrafo Unico do artigo 35-C daLOTCM.

A andlise dos fundamentos utilizados em julgamentos em sede de controle concentrado de
constitucionalidade tem especial importancia, em razdo da eficécia erga omnes e vinculante das decisdes
adotadas em acbes dessa natureza— inclusive para a verificagdo do a cance da deciséo.

A fundamentacao apresentada pelo ministro Fachin esta apoiada nos diversos precedentes recentes do
STF relacionados a apreciacéo da prescricdo em face da constatacéo de danos ao erério, destacando-se:
1) a prescritibilidade de acéo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil (Tema
666); 2) aimprescritibilidade das acGes de ressarcimento ao erario fundadas na prética de ato doloso de
improbidade administrativa (Tema 897); 3) a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas (Tema 899). Como salientou o relator:

"O modelo federal, portanto, de acordo com a interpretacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
acabou por considerar, na esteira do voto do saudoso ministro Teori Zavascki, a imprescritibilidade das
acOes de ressar cimento fundadas em atos ilicitos tipificados como improbidade administrativa e como
ilicitos penais, mantendo, portanto, a regra da prescritibilidade nos demais casos'.

Além disso, foi reiterada a recente jurisprudéncia do Supremo, quanto ao entendimento de que a atuacéo
fiscalizatoria dos Tribunais de Contas esta sujeitaa Lei Federal n° 9.873/99, de incidéncia direta ou por
analogia
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"1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n° 9.873/1999, sgja
emrazao da interpretacdo correta e da aplicacdo direta desta lei, sgja por analogia” (MS 32201,
relator(a): Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo Eletronico Dje-173, Divulgado
em 4/8/2017, publicado em 7/8/2017).

Referidalei estabelece o prazo prescricional de cinco anos para 0 exercicio da acdo punitivada
Administragdo Publica federal e disciplina os marcos interruptivos dessa prescricao:

"Artigo 2°— Interrompe-se a prescri¢ao da acao punitiva: (Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
| — pela notificacéo ou citacéo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (Redacéo dada
pelalLe n°11.941, de 2009);

Il —por qualquer ato inequivoco, que importe apuracado do fato;

Il — pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solucéo
conciliatoria no ambito interno da administracéo publica federal. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

A respeito da causainterruptiva constante do inciso |1, os professores Gustavo Justino de Oliveirae
Gustavo Schiefler sustentam [8] que, parafins dainterrupgdo, o ato de apuracdo deve ser inequivoco
, dispondo sobre fato determinado e potencialmenteilicito:

"Neste caso, ao se inaugurar uma TCE para se apurar eventual incongruéncia na prestacao de contas e
a regularidade do uso de verbas de um convénio, elencam-se especificamente deter minados atos ou
despesas suspeitos. Neste caso, ndo ha como se considerar, para efeito de interrupcéo da prescricao,
gue também estéo, desde a origem, sob apuracao, outras despesas realizadas neste mesmo convénio,
gue ndo foram identificadas como suspeitas neste ato inaugural, ainda que venham a ser apuradas
posteriormente N0 MesMo processo.

Assim, quanto a essas despesas inicialmente ignoradas, supervenientemente suspeitas, ndo ha como se
reconhecer o ato inaugural do processo como marco interruptivo da prescricdo — ainda que possam
ser investigadas no mesmo processo, por guardarem em comum a origem dos recur sos.

Note-se que a legislacéo exige, para a interrupgdo da prescri¢do, um ato inequivoco de apuracao do
fato, o que significa que ele deve ser um ato o qual incontroversamente apura um fato determinado e
potencialmenteilicito”.

O relator também dispds quanto ao termo inicial da contagem da prescricéo, que deve ser o do ingresso
do processo de fiscalizacdo no Tribunal de Contas — amparado pelo Tema n° 445 de repercussdo gera
— ou dos 6rgéaos encarregados pel o controle interno da Administracéo Publica, por conta do disposto no
caput do artigo 8° daLei Organicado TCU (Lel Federa n° 8.443/92), que estabel ece:
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"Artigo 8°— Diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplicacéo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do artigo 5° desta Lei, da ocorréncia
de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Eréario, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauracéo da tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano".

Além disso, a atuacdo de oficio ou provocada dos Tribunais de Contas — por meio, respectivamente, de
auditorias e de representacdes, por exemplo — também deve ser caracterizada como marco inicia paraa
contagem do prazo prescricional.

O voto em aprego — que foi referendado pela maioria dos ministros da Suprema Corte — deve ser
recebido como importante marco de consolidacdo do tratamento da prescricao no ambito dos Tribunais
de Contas. N&o apenas por conta da sistematizacdo da jurisprudéncia referenciada, mas também por
especificar a disciplina referente aos processos em curso nos Tribunais de Contas, com areiteracdo da
recente jurisprudéncia do STF quanto a aplicacdo das regras prescricionais estabelecidas naLei Federal
n° 9.873/99.

Além de propiciar arevisdo da jurisprudéncia do TCU arespeito do prazo decenal de sua atuacdo
(Acordao 1441/2016-Plenério, amparado no Cédigo Civil), a ADI 5509 devera provocar areanalise das
praticas processuais no ambito dos outros 32 Tribunais de Contas existentes no pais, dos quais boa parte
Nn&o possui disciplina expressa quanto a prescricao.

EmboraalLe n®9.873/99 disponha que suaincidéncia se dard em relacdo a Administracéo Publica
federal, ndo se tratando, nesse aspecto, de norma nacional disciplinadora da prescricdo — como ocorre
com o Decreto n° 20.910/32, que disciplina a prescricdo quinquenal em relacéo as dividas dafazenda
publica; ou mesmo com aLei daAcéo Popular (Lei Federal n°4.717/65) —, aausénciade lel do ente
disciplinando o exercicio sancionatério da administragdo local ndo restringe aincidéncia supletiva da
norma federal aos processos em curso perante os Tribunais de Contas.

Primeiramente, porque a auséncia de lei dos entes federados ndo pode ser escusa apta aensgar a
imprescritibilidade do exercicio de poder de policia— 0 que, alias, confrontaria os recentes Temas 666,
897 e 899 de repercussao geral.

Além disso, o principio da simetria— fundamento para a existéncia do Sistema Tribunais de Contas,
cujas competéncias estdo estabel ecidas nos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal — ndo
necessariamente se restringe a aspectos de organizagao interna/institucional das cortes de contas,
podendo ser interpretado como elemento de integragdo do ordenamento juridico. Nesse aspecto, diante
da omissdo | egidlativa dos entes federativos, o principio da simetria autorizariaaincidénciadaLe n°
9.873/99 aos processos em tramite em outros Tribunais de Contas, além do TCU.
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Finalmente, ainda que se admitisse que o Decreto 20.910/32 ou que a Lei da Ac¢éo Popular fossem as
normas adequadas a integracéo dalacuna, o resultado seria semelhante, dado que estabel ecem prazos
prescricionals quingquenais.

Feitas essas considerages, fato € que a ADI 5509 devera repercutir intensamente nos processos em
curso perante os Tribunais de Contas do pais, propiciando discussao qualificada de aspectos essenciais
das fiscalizagbes em curso, inclusive quanto a adequada andlise dos marcos prescricionais —

iniciais, finais e interruptivos.

I ndependentemente de juizo de valor sobre a decisdo do STF, a manifestagdo a respeito da prescricdo em
processos em curso perante os Tribunais de Contas propicia maior seguranca juridica ao jurisdicionado,
no esteio dos recentes pronunciamentos da Suprema Corte a respeito da matéria—Temas 666, 897 e 899.

[1] "Tema 445 — Em atenc&o aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais
de Contas estéo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo
inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas'.

[2] "Tema 666 — E prescritivel aagéo de reparacio de danos a Fazenda Publica decorrente deilicito
civil".

[3] "Tema 897 — S&o imprescritivels as agdes de ressarcimento ao erério fundadas na prética de ato
doloso tipificado naLei de Improbidade Administrativa’.

[4] "Tema 899 — E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erério fundada em decisdo de Tribunal
de Contas’.

[5] O voto do ministro Fachin (minuta apresentada para julgamento virtual) esta disponivel em:
http://sistemas.stf.jus.br/repgeral /votacao?ext0=5185125.

[6] "Artigo 76 — (...)

85°. O Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de suas competéncias, observara os institutos da
prescricao e da decadéncia, no prazo de cinco anos, nos termos da legislagdo em vigor.

Artigo 78 —(...)

§7°. O Tribunal de Contas dos Municipios, no exercicio de suas competéncias, observara os ingtitutos da
prescricao e da decadéncia, no prazo de cinco anos, nos termos da legislacdo em vigor".

[7] Lei estadual n° 12.160/93, com aredacdo dada pelaLei n° 15.516/14:
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"Artigo 35-A — A prescricdo é instituto de ordem publica, abrangendo o exercicio das competéncias do
Tribuna de Contas, nos termos do disposto no §87° do artigo 78 da Constitui¢cdo do Estado do Ceara
Paragrafo unico. O reconhecimento da prescricdo podera se dar de oficio pelo relator, mediante
provocacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ou através de requerimento do
interessado, sendo sempre submetida a julgamento por 6rgéo colegiado do Tribunal.

Artigo 35-B — As competéncias de julgamento e apreciacdo do Tribuna de Contas dos Municipios do
Estado do Cear4, inclusive as previstas nos artigos 1°, 13, 19 e 55 ao 59 desta L e, ficam sujeitas a
prescricao, conforme o prazo fixado nesta L ei.

Artigo 35-C— Prescreve em cinco anos o exercicio das competéncias de julgamento e apreciacéo do
Tribuna de Contas dos Municipios do Estado do Ceara previstas nesta Lel, como as previstas nos
artigos 1°, 13, 19 e 55 a0 59.

Paragrafo Unico — O prazo previsto no caput:

| —inicia sua contagem a partir da data seguinte a do encerramento do prazo para encaminhamento da
prestacéo de contas ao Tribunal, nos casos de contas de gestéo e de governo;

Il —nos demais casos, inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato;

Il — interrompe-se pela autuacdo do processo no Tribunal, assim como pelo julgamento.

Artigo 35-D — O Regimento Interno deve disciplinar a sistematica do reconhecimento da prescri¢éo no
ambito da jurisdicdo do Tribunal, no que for necessario, assim como as causas suspensivas da
prescricao”.

[8] "A aplicacéo da prescricdo aos processos em tramite no TCU", Coluna Publico & Pragmético de
31/10/2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-out-31/aplicacao-prescricao-aos-processos-
tramite-tcu.
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