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Contribuicdes da andlise econOmica para a gratuidade processual

Os 78 incisos do artigo 5° da Constituicéo Federal vigente buscam materializar aigualdade perante alei
e ainviolabilidade de direitos fundamentais inscritos em seu caput. Dois desses incisos— XXXV e
LXXIV — importam no momento. Aquele consagra o acesso a jurisdicdo ("alel ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca direito;"); enquanto que, este estabelece a gratuidade
daindica ("n Fatadn nrectara aggisténeia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
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professor

A justica gratuita, ou sgja, aisencéo legal do pagamento de custas e

despesas, quer judiciais, quer ndo, relativas aos atos em defesa do beneficiario hipossuficiente em Juizo
propiciareal acesso ajurisdicdo. O direito estabelecido constituciona mente, por ser genérico por
natureza, depende de regras infraconstitucionais para ser exercitado.

Ao entrar em vigor, a Constituicdo de 1988 recepcionou aLei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, a qual
normatizava a " concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados' e vigorou até avigénciado Cédigo
de Processo Civil de 2015 (Lei n° 13.105/2015), cujo artigo 1.072, expressamente, revogou os artigos 2°
a0 7° 11,12 e 17 dela.

A evolugdo do artigo 4° da Lei n°® 1060/1950 [1] , durante a sua vigéncia, demonstra que o seu texto
original ndo muito exigente, tanto que fora substituido, em 1986, por outro, ainda mais condescendente,
que vigeu até ser revogado pelo CPC atual.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/12/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Subseguentemente, o tratamento dado pelo CPC a justica gratuita (artigo 99) [2] , a0 menos no que tange
a pessoa natural, ndo difere muito do conferido pelalegislacdo anterior por ele revogada. Nao faltam
comentérios doutrinais, que: 1) consideram aregulacéo do CPC, relativamente ao tema em tela,
insatisfatoria e ineficiente; e 2) que constatam a auséncia de filtros legais eficientes para a concesséo do
beneficio.

E consabido ser relativa— juris tantum — a presunc&o de hipossuficiéncia econdmica, pois a realidade
alegada pode ndo vingar, face aindicios, diretos ou indiretos, de existéncia de riquezas.

Cabera, entdo ao julgador dirimir a questdo, equacionando trés valores: 1) o direito constitucional
relativo ajustica gratuita; 2) aboa geréncia e a finitude dos recursos estatais, e 3) o comando
constitucional de celeridade e de eficiéncia na prestacéo jurisdicional.

A incompletude dalegislacéo infraconstitucional faz, no entanto, com que inexistam critérios legais
minimos a serem utilizados pelo julgador no momento da analise do requerimento de justica gratuita.

Por tal razéo exsurge outra fonte do direito, ajurisprudéncia, gue vem utilizando critérios variados para a
coNcessao ou Ndo da justica gratuita.

A fluidez dos critérios legais e jurisprudenciais relativos a justica gratuita, que tem sido concedida sem
aquilatar os seus efeitos, estimula o gjuizamento de acfes judiciais temerédrias e ainterposi¢ao de
recursos com nitido caréter protelatorio.

Sobrecarrega-se 0 sistema judiciario, com ajudicializagdo ou ainterposi¢do de recursos a, praticamente,
"custo zero pessoal, mas a custos consideraveis para a sociedade”. A superutilizacgo do sistema
judiciario contribui grandemente, ao lado de outros fatores internos e externos ao sistema, paraa
superlotacéo e a consequente morosidade do poder judicidrio. Tal jafoi chamado de tragédia do
judiciario, pois o nivel da prestacdo jurisdicional declina até, quase, ndo mais ser atendida. O respectivo
custo recai sobre o contribuinte, cuja carga tributéria pesa sempre mais. Dai ser imperiosa a fixagdo de
critérios objetivos para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita, para que seja usufruida apenas
pelos mais necessitados; desestimulando-se, assim, 0 chamado oportunismo processua [3] .

A importancia e a atualidade do tema sob exame provocaram o interesse dajuiza Livia Antunes Caetano
e do juiz Osmar Marcello Junior, ambos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que se
aprofundaram sobre a questdo e ministraram, ha alguns dias, aula intitulada " Analise Econémica da
Gratuidade Processual e Desafios ao Estabelecimento de Critérios para a sua Concessao”, no programa
de pds-graduacéo stricto sensu do Centro de Estudos de Direito Econémico e Social — Cedes.

Os magistrados val eram-se das ferramentas da analise econdmica do Direito, movimento, que
aproximou Direito e Economia, caracterizado pelainteiracdo realista, pragmética e consequencialista
entrealel e o mundo circundante. Examinaram, eles, a atual conformacéo da gratuidade processual no
ordenamento juridico pétrio, tendo concluido pelaineficiéncia de seu desenho atual.
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Por isso, é necessario racionalizar 0 acesso ao Poder Judiciério, seja por alteragdo legisativa, sgjapor via
jurisprudencial. E inaceitavel a concess3o indiscriminada de gratuidade de justica, devendo os
patrocinadores de demandas frivolas serem desincentivados. Ha gue se proscrever os baixos (ou
inexistentes) custos de litigancia; assim como a oportunidade de obter vantagens indevidas, consistentes
nainternalizacéo de beneficios e externalizagéo dos efeitos negativos (custos sociais), decorrentes detais
condutas. Assim o fazendo, favorece-se os demandantes de lides reais, aumentando-se a qualidade da
prestacao jurisdicional e diminuindo a duracéo temporal do processo.

Estimularam, ademais 1) a participacdo ativa dos advogados e dos demais atores processuais para
viabilizar a verificagdo do deferimento ou do indeferimento do beneficio, inclusive como formade
estimulo comportamental para os pares no curso do processo; e 2) o0 debate acerca dos possiveis critérios
a serem adotados no aperfeicoamento do sistema de verificac8o das condicdes de hipossuficiéncia
econémica, fazendo com que o beneficio sgja conferido somente a quem dele, realmente, necessitar.

Pelos véarios beneficios dai decorrentes, urge repensar-se o instituto da justica gratuita.

[1] Texto original:

"Artigo 4°— A parte, que pretender gozar os beneficios da assisténcia judiciaria, requerera ao juiz
competente |hos conceda, mencionando, na peticdo, o rendimento ou vencimento gque percebe e os
encargos proprios e os da familia.

81° A peticdo serd instruida por um atestado de que conste ser 0 requerente necessitado, ndo podendo
pagar as despesas do processo. Este documento sera expedido, isento de selos e emolumentos, pela
autoridade policial ou pelo prefeito municipal.”

TextodaLe 7.510 de 1986:
"Artigo 4° — A parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante §mples afirmacéo na

proépria peticao inicial, de que ndo esta em condic¢des de pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo préprio ou de sua familia"

[2] "Artigo 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peticdo inicial, na contestagéo,
na peticao para ingresso de terceiro No processo Ou em recur so.
83° Presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzda exclusivamente por pessoa natural.

86° O direito a gratuidade da justica € pessoal, ndo se estendendo a litisconsorte ou a sucessor do
beneficiario, salvo requerimento e deferimento expressos.”
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[3] Timm, Luciano, "A tragédia da Justica: ndo existe Justica de graga", JOTA, 29.11.2018.
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